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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) 
ของเทศบาลต าบลท่าขนอน  อ าเภอคีรีรัฐนิคม  จงัหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 
 
1. ด้านกายภาพ 
  ในปี พ.ศ. 2499 จัดตั้งเป็นสุขาภิบาลท่าขนอน โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อ       
วันที่   30 สิงหาคม พ.ศ. 2499 ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ หน้าที่  91 เล่มที่  73 ตอนที่  75              
ลงวันที่ 20     กันยายน พ.ศ. 2499  โดยมี 
พ้ืนที่สุขาภิบาลทั้งหมด 3.55 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,219 ไร่   ซึ่งตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 1 ต าบลท่าขนอน 
อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเขตการปกครอง          3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 และ     หมู่ที่ 2 ต าบล
ท่าขนอน ทั้งหมด และหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าขนอน บางส่วน 
   ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลท่าขนอน            
ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม           
พ.ศ. 2542 
 
ดวงตราเทศบาลต าบลท่าขนอน 
          ดวงตราสัญลักษณ์ของเทศบาลต าบลท่าขนอน  เป็นรูปภูเขาราหูสูง  
      ตระหง่าน มีเมฆปกคลุมอยู่เหนือ  ภูเขา มีแม่น้ าพุมดวงไหลผ่าน  และ 
      ต้นไม้ปกคลุมหนาแน่น ซึ่งมีความหมายว่า เทศบาลต าบล ท่าขนอนเป็น 
      เมืองที่มีความอุดมสมบูรณ ์ไปด้วยธรรมชาติที่สวยงาม ล้อมรอบด้วยภูเขาใน 
                                   น้ ามีปลา ในนามีข้าว มีสภาพดี ปลอดมลพิษ มีฝนตกชุกตลอดปี ประชาชนอยู่ดีกิน
ดีมีความสุข 
ภูมิประเทศ 
  เทศบาลต าบลท่าขนอนตั้งอยู่ในอ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี อยู่ห่างจากจังหวัด 65 
กิโลเมตร  สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม ริมแม่น้ าพุมดวง ลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่นาและที่สวน เหมาะที่จะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม 
   อาณาเขต 
   ทิศเหนือ  จดทางรถไฟสายสุราษฎร์ธานี-คีรีรัฐนิคม 
   ทิศใต้   จดแม่น้ าพุมดวง  
   ทิศตะวันออก  จดคลองก าปัง  
   ทิศตะวันตก  จดคลองหยวย  
 

ลักษณะภูมิอากาศ มี 2 ฤดู  คือ   ร้อน   และ ฝน  อุณหภูมิเฉลี่ย   28-40   องศาเซลเซียส 
 
 
ลักษณะของดิน 
  มีพ้ืนที่ดินที่เหมาะสมแก่การเพาะปลูก เป็นดินร่วนปนทราย 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน 
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
เขตการปกครอง 
   เทศบาลต าบลท่าขนอน แบ่งการปกครองออกเป็น 5 ชุมชน คือ 
   1. ชุมชนบ้านท่า 
  2. ชุมชนตลาดเก่า 
  3. ชุมชนหน้าอ าเภอ 
  4. ชุมชนตลาดใหม่ 
  5. ชุมชนรถไฟ 
เขตการเลือกตั้ง 

 แบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 2 เขต  คือ     
เขต 1  คือ ชุมชนตลาดใหม่ ชุมชนหน้าอ าเภอ ชุมชนรถไฟ ชุมชนตลาดเก่า (บางส่วน)  
เขต 2  คือ ชุมชนบ้านท่า ชุมชนตลาดเก่า (บางส่วน)  

ด้านการเมืองและการบริหาร 
โครงสร้างและอัตราก าลังในการบริหารงาน มีอัตราก าลังจ านวน  47 คน แยกได้ดังนี้ 

                      1. อัตราก าลังในการบริหารงานเทศบาล แยกตามหน่วยงาน 

หน่วยงาน 
พนักงาน
เทศบาล
สามัญ 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 

ส านักปลัดเทศบาล 8 1 4 1 14 
กองคลัง 3 - 1 1 5 
กองช่าง 2 - 1 1 4 
กองสาธารณสุขฯ 1 1 - 2 4 
กองการศึกษา 4 - 2 1 7 
รวม 17 2 9 5 34 
3. ประชากร 

จ านวนประชากรเทศบาลต าบลท่าขนอน มีประชากรจ านวน 1,876 คน แยกเป็น เพศชาย 955 คน  
เพศหญิง 921 คน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 1,058 ครวัเรือน คิดเป็นประชากรโดยเฉลี่ย 562 คน/ตารางกิโลเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    
               

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม หมายเหตุ 
ชาย หญิง 

1 ชุมชนหน้าอ าเภอ 241 234 475  
ชุมชนตลาดใหม่ 137 133 270  
ชุมชนรถไฟ 172 172 344  
ชุมชนตลาดเก่า ม.
7 บางส่วน 

243 248 491  

2 ชุมชนบ้านท่า 192 172 364  
 รวม 985 959 1944  
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  ข้อมูลประชากรย้อน 5 ปีย้อนหลังของเทศบาลต าบลท่าขนอน 
 

ปี 
เพศ 

ปี 2558 ปี2559 ปี2560 ปี2561 ปี2562 

ชาย 1,000 1,015 1,004 995 985 
หญิง   991   992   981 969 959 
รวม 1,991 2,007 1,985 1,964 1,944 

 
4. สภาพทางสังคม 
 
 การศึกษา  เทศบาลมีสถานศึกษา 4 แห่ง คือ  

- โรงเรียนบ้านท่าขนอน สังกัดส านักงานพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 
-    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลท่าขนอน สังกัดเทศบาลต าบลท่าขนอน 
-    ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยคีรีรัฐนิคม  
-    โรงเรียนอนุบาลตรีพัฒน์ ซึ่งเป็นโรงเรียนของเอกชน 

ตลาด 
- ตลาดนัดเอกชน 3 แห่ง 

สาธารณสุข 
-  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอคีรีรัฐนิคม 1 แห่ง 
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อาชญากรรม 
 

ประเภทความผิด 
ปี2558 ปี2559 ปี2560 ปี2561 

ราย คน ราย คน ราย คน ราย คน 
1.คดีชีวิตร่างกาย และเพศ (รวม) 1 1 0 0 3 5 0 0 

- ท าร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย - - - - 0 0 0 0 
- พยายามฆ่า 1 1 - - 3 5 0 0 

2.คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รวม) 3 1 3 0 1 1 0 0 
- ลักทรัพย์   1 0 1 1 0 0 
- ฉ้อโกง   2 0 0 0 0 0 
- ยักยอกทรัพย์ 3 1 0 0 0 0 0 0 

3.ฐานความผิดพิเศษ 1 1 0 0 0 0 1 2 
- พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 1 1 0 0 0 0 1 2 

4. คดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 14 14 8 8 28 45 12 18 
4.1 ยาเสพติด 7 7 5 5 22 25 8 10 

- ผลิต - - 1 1 2 2 2 2 
- ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 1 1 - - 2 2 3 3 
- ครอบครอง 4 4 3 3 15 18 1 3 
- เสพยาเสพติด 2 2 1 1 3 3 2 2 

4.2 อาวุธปืนและวัตถุระเบิด 6 6 1 1 0 0 0 0 
- อาวุธปืนธรรมดา(ไม่มีทะเบียน) 1 1 0 0 0 0 0 0 
- อาวุธปืนธรรมดา (มีทะเบียน) 5 5 1 1 0 0 0 0 

4.3 การพนัน 1 1 2 2 6 20 4 8 
- สลากกินรวบ 0 0 1 1 2 2 1 2 
- การพนันอ่ืนๆ 1 1 1 1 4 18 3 6 

         
         
                                                                                    แหล่งข้อมูล : สถานีต ารวจภูธรคีรีรัฐนิคม 
 
ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในเทศบาลต าบลท่าขนอน จากการที่สอบถามข้อมูลจากอ าเภอคีรีรัฐนิคมทราบว่าปัญหายาเสพ
ติดยังคงมีอยู่ แต่มีแนวโน้มที่ลดลง เหตุผลเนื่องมาจากได้รับความร่วมมือจากผู้น าชุมชน หน่วยงานต่างๆช่วยกัน
สอดส่องดูแลเป็นประจ า การแก้ปัญหาก็สามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่ เช่น การรณรงค์ การฝึกฝนอบรม
ให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากนี้ ก็เป็นหน้าที่ของสถานีต ารวจ ทั้งนี้ เทศบาลต าบลท่าขนอนก็ได้ให้ความร่วมมือมา
โดยตลอด 
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การสังคมสงเคราะห์  
เทศบาลต าบลท่าขนอนได้ด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้ ดังนี้ 

(๑)  ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ปุวยเอดส์   
(๒)  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
(๓)  ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
(4)  ด าเนินการโครงการฝึกอบรมทักษะอาชีพให้กับประชาชนทั่วไป 

   (5)  ด าเนินโครงการสร้างและซ่อมที่อยู่อาศัยให้กับผู้ยากไร้  รายได้น้อย  ผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง  
(6)  อุดหนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(7)  ประสานการให้ความช่วยเหลือของจังหวัด อ าเภอ หน่วยงานต่างๆ ที่ให้การสนับสนุน  
(8) จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ 

 
5.ระบบบริการพื้นฐาน 
 

   ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.การคมนาคมขนส่ง ถนน เทศบาลต าบลท่าขนอนมีถนนทั้งหมด 33 สาย รวมความยาวทั้งสิ้น 
24.475  กิโลเมตร     แยกเป็น 
 - ถนนลาดยาง 8 สาย  ความยาว  7.490 กิโลเมตร 
 - ถนน คศล.  24 สาย  ความยาว  16.985 กิโลเมตร 
 -ถนนลูกรัง 1 สาย ยาว 250 เมตร 
 - สะพาน คสล. 6 แห่ง 
การคมนาคมขนส่ง 

 2. ไฟฟูาสาธารณะ 
 เทศบาลต าบลท่าขนอน มีระบบไฟฟูาสาธารณะทั้งหมด  289 ชุด ใช้การได้ทั้งหมด 
  3. การประปา 
 เทศบาลต าบลท่าขนอน มีระบบประปาของเทศบาลที่ด าเนินการแล้วเต็มพ้ืนที่ซึ่งขยายจากการประปา
ส่วนภูมิภาค และระบบประปาของการประปาส่วนภูมิภาคอ าเภอตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี บริการประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลท่าขนอน 
  4.การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 เทศบาลต าบลท่าขนอน มีระบบการสื่อสารและโทรคมนาคมท่ีสะดวก แยกได้ดังนี้ 
 - บริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัด 
 - โทรศัพท์พ้ืนฐานครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาล และยังมีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั้งระบบ GSM, DTAC, 
TRUE MOVE, CAT CDMA, HUTCH, MY, TRUE MOVE H, TOT 3G 

  5. ระบบเสียงตามสาย  
 เทศบาลมีเสียงตามสายประมาณ 37 จุด ครอบคลุมพ้ืนที่ร้อยเปอร์เซ็นต์ของเทศบาล และหน่วยงานที่มี
ข่ายวิทยุสื่อสารในพ้ืนที่ 3 แห่ง คือ ที่ว่าการอ าเภอคีรีรัฐนิคม, สถานีต ารวจอ าเภอคีรีรัฐนิคม, อาคารงานปูองกัน
เทศบาลต าบลท่าขนอน 
 6. ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
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6. ระบบเศรษฐกิจ 
 เทศบาลต าบลท่าขนอน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านพาณิชยกรรม เกษตรกรรม และรับจ้าง 
  - มีธนาคารพาณิชย์  3  แห่ง ได้แก่ 
  1.ธนาคารออมสิน 
  2.ธนาคารกรุงไทย 
  3.ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
  - สถานีบริการน้ ามัน  2 แห่ง 
  การพาณิชย์ สภาพการค้าส่วนใหญ่ มีลักษณะเป็นการค้าปลีกและส่ง ผู้ประกอบการมีทั้งรายใหญ่และ
รายย่อย แหล่งการพาณิชย์จะตั้งอยู่บริเวณ 2 ข้างถนนขุนคีรี ประกอบด้วยธนาคารพาณิชย์  ร้านอาหาร ร้านค้า
เบ็ดเตล็ด สถานีบริการน้ ามัน 
   

 การเกษตรกรรม  
ในเขตเทศบาลประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น และมี 
สหกรณ์การเกษตร 1 แห่ง 

 แหล่งน้ า ประกอบด้วย 
  - คลองพุมดวง 
   - คลองปังหลา 
   - คลองก าปัง 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
- การนับถือศาสนา      มีวัดจ านวน 1 แห่ง ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

    - งานประเพณีและศิลปวัฒนธรรม 
   ชาวท่าขนอน มีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีของบรรพบุรุษมาถึง
ปัจจุบัน เช่น 
   - ท าบุญตักบาตรในวันปีใหม่ 
   - งานสงกรานต์ 
   - แห่เทียนเข้าพรรษา 
   - งานบุญเดือนสิบ 
   - งานลอยกระทง 
   - งานประจ าปีคีรีรัฐนิคม 
   - งานประจ าปีวัดปราการ 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 ชาวเทศบาลต าบลท่าขนอนมี 
 ภาษาถ่ิน ภาษาใต้ 
  
 
สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

-ลิงออมสิน 
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ประวัติความเป็นมาของสินค้าทางวัฒนธรรม 

 

   เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๘ นายจรัส พิศนุพงศ์ ได้ท างานอยู่ท่ี บริษัท ทุ่งคา ฮาเบอร์ตินจังหวัดภูเก็ตใน
ขณะนั้น    นายอ้วน สุรกุล    ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต ได้ขอความร่วมมือให้หน่วยงานจัดท ากระธงเข้าประกวด
นายจรัสได้รับความไว้วางใจจาก ผู้จัดการ ชื่อนายอาร์เคสปฺอตชาวอังกฤษให้จัดท าศิลปะประดิษฐ์เข้าประกวด
โดยได้ไปหาวัสดุจากบ้านคุณยายโดยได้เห็นลิงนั่งอุ้มผลส้มโอก็เลยคิดว่าจะเอามาเป็นแม่แบบตัวอย่างจึงเอาลูก
มะพร้าวมาแกะและประดิษฐ์เป็นลิงออมสินเข้าประกวดในประเภทความคิดเม่ือคณะกรรมการตัดสินได้รับรางวัล
ชนะเลิศท่ี๑ ในประเภทศิลปะประดิษฐ์ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ หลังจากนั้นก็มีร้านค้าในจังหวัดภูเก็ต ชื่อร้าน
มุกข์ประดิษฐ์ มาติดต่อขอท าส่งไปจ าหน่ายเรื่อยมาและเมื่อมาใช้ชีวิตที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีก็ได้คิดพัฒนา
ผลิตภัณฑ์จากลูกมะพร้าวในรูปแบบต่างๆจนเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการ(ส านักงานพัฒนาชุมชน) ให้เป็นสินค้า OTOP และ นายจรัส พิศนุพงศ์ ยังได้ถ่ายทอดภูมิปัญญาให้กับ
หน่วยงานเด็กและเยาวชนตลอดมา 
 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 1. ร่องระบายน้ า 
  เทศบาลต าบลท่าขนอน มี 2 ลักษณะคือ 
   - ท่อระบายน้ า 2,500 เมตร 
  - คูระบายน้ า  1,300 เมตร 
  
2. การก าจัดขยะมูลฝอย 
เทศบาลต าบลท่าขนอน มีที่ทิ้งขยะ จ านวนประมาณ 3 ไร่ ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ 14 ต าบลท่าขนอน อ าเภอคีรีรัฐนิคม 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี (อยู่นอกเขตเทศบาล) ห่างจากเทศบาลต าบลท่าขนอน 4 กิโลเมตร การก าจัดขยะมูลฝอย
เทศบาลต าบลท่าขอนมีรถบรรทุกขยะ จ านวน 1 คัน ความจุ 20 ลูกบาศก์เมตร มีถังรองรับขยะประมาณ  500 
ใบ ก าจัดโดยวิธีฝังกลบ 
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3. ป่าไม้ในเขตเทศบาลต าบลท่าขนอน มีต้นไม้ที่ชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้เป็นไม้ยืนต้นเป็นพืช
เศรษฐกิจ (เช่นยางพารา)   และทางราชการปลูกในวันส าคัญของชาติ   
 
 4.ภูเขา มีภูเขาล้อมล้อม ภูเขาท่ีมีลักษณะเด่นชัดคือภูเขาราหู 
 5.ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของเทศบาลต าบลท่าขนอน 
  -มีทรัพยากรที่ส าคัญคือ มีภูเขาล้อมรอบ มีแม่น้ าพุมดวง และมีสวนยางพาราเป็นส่วนใหญ่ 
9. อ่ืนๆ (ถ้ามีระบุด้วย) 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ส าหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินภายในเขตเทศบาลต าบล
ท่าขนอนอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 
  1. สถานีต ารวจอ าเภอคีรีรัฐนิคม 
  2. อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) เทศบาลต าบลท่าขนอน 
  3. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลท่าขนอน 
  4. ต ารวจบ้าน 
  5. กล้องวงจรปิด เทศบาลต าบลท่าขนอน 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  - เทศบาลต าบลท่าขนอนมีรถยนต์ดับเพลิง  จ านวน 1 คัน 
  - รถยนต์บรรทุกน้ าขนาด 5,000 ลิตร  จ านวน 1 คัน 
  - เจ้าหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  จ านวน 1 คน 
  - พนักงานขับรถบรรทุกน้ าและรถดับเพลิง  จ านวน 2 คน 
  - รถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์ 6,000 ลิตร จ านวน 1 คัน 
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1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

วิสัยทัศน์   “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็น ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจ
รัฐ การด ารงอยู่ อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของ ชาติและประชาชนจาก
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติ อย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และ การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน ความยั่งยืนของ ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ ประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและ สามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

ยุทธศาสตร์ชาติ ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่ อนาคตที่พึงประสงค์นั้น 
จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนด ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของ 
ทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้อง ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่ การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และ สร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจ
พอเพียง”หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่ม ประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการ พัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป  

1.1แผนยุทธศาสตร์ชาติ20ปี 
จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

(๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
(๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง ความสามารถในการแข่งขัน  
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ  
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการ ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่

ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการ สร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปู

องกันภัยคุกคามจาก ภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคม โลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

ส่วนท่ี 2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 (๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข 

 (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนา ความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นใน กระบวนการยุติธรรม  

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบ เรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและ ชายฝั่งทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความ ร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับ ประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลัง ปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ
ฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไก ที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ

เป็นประเทศพัฒนา แล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมใน การเพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งใน สาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและ 
ปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น ผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้ กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่ 
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและ ภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ  

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น การ
ส่งเสริม การค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อ สังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบน 
ของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน  

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐาน ของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการ ใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรม การผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับ ภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตาม รูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็น แหล่งอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิต ให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และ การพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และ ปลอดภัย  

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรม ศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มี
ศักยภาพสูง และ พัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับ
ห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 



๑๑ 
 

 - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการ ยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยวและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงิน และธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆเป็นต้น 

 (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนา วิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร  

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย์กลาง ความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการ จัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่ สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้าน การขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือ กับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของ
ไทยใน องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ  

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด วิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบ
แนวทางท่ี ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้ สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ เรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง  
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
 (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ

จิตใจให้เข้มแข็ง 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจาย

โอกาสการพัฒนาและ สร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและ เป็นธรรม กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ  

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความ เหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหาร จัดการสุขภาพ  
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที ่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกใน การสนับสนุนการพัฒนา 
 ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์

ฟ้ืนฟูและสร้างความ มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี ความสามารถในการ
ปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคม สีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ  

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการ ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ 

อุทกภัยอย่างบูรณาการ  



๑๒ 
 

(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม  
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้ พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และ นโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน

ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม กับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ  

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของ หน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและ พัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของ หน่วยงานภาครัฐ  
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และ รายจ่ายของภาครัฐ  

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ 

ใช้เป็นแนวทางในการจัดท า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ แผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความ มั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการใน ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตร์
ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี 
เอกภาพให้บรรลุเปูหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือ จากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ 
คือ ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักร
ไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือที่ส่วน ราชการและหน่วยงานต่าง ๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่าง ต่อเนื่องและบูรณาการ 
 
ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเปูาหมายและภาพใน
อนาคตของ ประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกัน สามารถถ่ายทอดเปูาหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้าน ต่าง ๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วง ๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการ 
ก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้  

๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไก เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนในระดับ ต่าง ๆ เพื่อให้ส่วนราชการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบ กฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากร เพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมี บูรณา
การ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตาม ยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการ
ติดตามและ ประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ  

๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้อง ตั้งแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์ การน าไปสู่การ
ปฏิบัติ และ การติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการ และการขับเคลื่อน



๑๓ 
 
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนด
แผนงาน โครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 ๔ การยอมรับของสังคม มีการสื่อสารเพ่ือสร้าง ความเข้าใจต่อสาธารณชน มีการรับฟังความคิดเห็น
จากทุกกลุ่ม สร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมกัน เพ่ือให้ได้การยอมรับ จากทุกภาคส่วนในสังคม 
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท้าให้ การก าหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ กรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี ความสุข และน้าไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ประเทศ 

1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี  

(3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี  
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ ที่ปริมาณ
การส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

  

2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง  สังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ  

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน  

 

3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  

 

4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ 



๑๔ 
 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

(5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า  
 
5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

1.2 ยุทธศาสตร์แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 10 
ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน  

          สังคมไทย  
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
ยทุธศาสตร์ที่ ๑๐ : ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา  

1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
จากสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจที่ขยายตัวต่ ากว่าประเทศโดยตลอด เนื่องจากมีโครงสร้างที่พ่ึงพา  ภาค

การเกษตรที่ยังเป็นการผลิตแบบดั้งเดิม จึงมีผลิตภาพต่ าและผลผลิตส่วนใหญ่จ าหน่ายเป็นสินค้า  ขั้นปฐมจึงมี
มูลค่าต่ า ทรัพยากรที่เป็นฐานการผลิตประสบปัญหาเสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรประมง และมีปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่ง และปัญหาขยะ น้ าเสีย ในเมืองศูนย์กลางความเจริญ และแหล่ง  ท่องเที่ยว มีปัญหาคุณภาพชีวิต
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งด้านการศึกษา สุขภาวะ และความ ปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตามภาคใต้มีที่ตั้ง
เปิดสู่ทะเลทั้งสองด้านและมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่มีศักยภาพในการ รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักเพ่ือ.ให้เติบโตไดอย่าต่อเนื่องและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายไดและ การจ้างงาน    
                    ให้แกภาค 
ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะ การพัฒนา 
                    ภาค 
ยุทธศาสตรที่ 4 : เสริมสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน 
ยุทธศาสตรที่ 5 : ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษา สมดุลเชิง
นิเวศน์อยางยั่งยืน 
ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 



๑๕ 
 

-ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 
 
 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยประกอบดวย 4 จังหวัด คือ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และ
พัทลุง มีที่ตั้งติดตอกับแหลงผลิตอุตสาหกรรมเหล็กบริเวณอ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธมีบทบาท
การเปนแหลงผลิตพืชผลเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปหลายชนิดที่ส าคัญ คือ ผลไมจ าพวก เงาะ ทุเรียน มังคุด 
ในจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช เปนแหลงผลิตขาว และปศุสัตวโดยเฉพาะบริเวณลุมน้ าปากพนัง
และลุมน้ าทะเลสาบสงขลาที่เคยไดรับการขนานนามวาเปน “อูขาว อูน้ า” ของภาคบริเวณพ้ืนที่เชื่อมตอชุมพร - 
สุราษฎรธานีเปนแหลงผลิตปาลมน้ าามันและ อุตสาหกรรมแปรรูปปาลมน้ ามันขั้นตน สวนบริเวณพ้ืนที่เชื่อมตอ 
สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช เปน แหลงผลิตยางพาราและอุตสาหกรรมแปรรูปยางและไมยาง มีแหลงทอง
เที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ ที่เกาะสมุย และมีโรงแยกกาซธรรมชาติที่อ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ส าหรับบริการพ้ืนฐานที่ ส าคัญตอการพัฒนาพื้นที่ คือ มีระบบรถไฟและถนน 4 ชองจราจรเชื่อมโยงทุกจังหวัด มี
สนามบิน นานาชาติที่เกาะสมุย มีแหลงกักเก็บน้ าขนาดใหญเขื่อนรัชชประภา ความจุ 5,638 ลาน ลบ.ม. มี
สถาบัน ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่สามารถพัฒนางานวิจัยและองคความรูเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ไดจึงก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาดังนี้ 
 
(1) พัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ไดแก อุตสาหกรรมปาลมน้ ามันและ ไบโอดีเซล โดยมีศูนยกลางที่
สุราษฎรธานี อุตสาหกรรมแปรรูปผลไมที่ชุมพร และอุตสาหกรรมแปรรูป ยางและไมยางพาราที่สุราษฎรธานี-
นครศรีธรรมราช  
 
(2) พัฒนาการปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตวบริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช-พัทลุง ใหเปน   “อูขาว อูน้ า” ของ
ภาคเชนในอดีตเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารใหแกภาค โดยการพัฒนาระบบ ชลประทานในระดับแปลงนาให
ทั่วถึง และการพัฒนาระบบการผลิตขาวและการเลี้ยงสัตวใหไดมาตรฐาน และครบวงจร  
 
(3) พัฒนาการเกษตรยั่งยืน เชน เกษตรอินทรียเกษตรปลอดสารพิษ โดยเฉพาะการผลิต พืชผักและขาวพันธุทอง
ถิ่น ไดแก ขาวสังขหยดที่มีคุณคาทางโภชนาการสูงใหเปนสินคาเชิงสุขภาพ 
 
(4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเกาะสมุยและเกาะพงันใหสอดคลองกับ Carrying Capacity ควบคูไปกับการพัฒนา
แหลงท่องเที่ยวชายฝงทะเลอาวไทย รวมทั้งแหลงสวยงามตามธรรมชาติบนบก และแหลงวัฒนธรรม/
โบราณสถาน ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เชื่อมโยงกับธุรกิจบริการของ  ชุมชนและองคกรปกครองสวน  
ทองถิ่น  
 
(5) เตรียมความพรอมในการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพบริเวณจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช เพ่ือ
รองรับกิจกรรมการลงทุนดานอุตสาหกรรมใหมๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มี ศักยภาพของประเทศ ไดแก
อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับกาซธรรมชาติเปนตน 
 
 
 
 



๑๖ 
 

-ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

วิสัยทัศน์จังหวัดสุราษฎร์ธานี “ เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเที่ยวยั่งยืน สังคมเป็นสุข ” 
 

การวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 

การวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด  จะพบว่า สาขาเศรษฐกิจที่มีสัดส่วนใน GPP จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
มากที่สุด คือ สาขาเกษตรกรรม (56,454 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 29.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
รองลงมาได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม (34,904 ล้านบาท) คิดเป็น   ร้อยละ 18.3 สาขาขายส่งขายปลีก (26,477 
ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 13.9 และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร (12,212 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 6.4  

การวิเคราะห์ศักยภาพทางเศรษฐกิจและการแข่งขันของจังหัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ภาคเกษตรส าคัญของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  คือ 1) ยางพาราและปาล์มน้ ามัน และ 2) ไม้ผลและการประมง และจากการวิเคราะห์ปัจจัย
แวดล้อมเบื้องต้น พบว่า สถานการณ์ที่เกิดขึ้นถึงแม้จังหวัดสุราษฎร์ธานีจะมีจุดแข็งที่เป็นฐานการผลิตทาง
การเกษตรที่ส าคัญ แต่มีจุดอ่อนและอุปสรรคส าคัญที่กระบวนการทางเศรษฐกิจยังเน้นที่การผลิตวัตถุดิบขั้นต้นซึ่ง
มีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ าและจากภาวะคุกคามจากการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามันในภูมิภาคอ่ืนๆ 
ของประเทศ ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีนจ านวนมากส่งผลกระทบต่อปริมาณความต้องการและ
ราคายางพาราและปาล์มน้ ามันจากประเทศไทยในอนาคต ดังนั้น การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร  โดยมีเป้าหมายในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ 
ความก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยีส่งผลให้เกิดการวิจัยพัฒนาการเกษตรกว้างขวางรวดเร็ว และช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและมูลค่าสินค้าเกษตร และจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีสถาบันการศึกษาในพื้นที่สามารถวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสร้างมูลค่าแก่ผลผลิตทางการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการดังนั้น การ
ก าหนดเปูาประสงค์การพัฒนา “การเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของยางพาราและปาล์มน้ ามันให้สูงขึ้น” จึงเป็น
เปูาหมายหลักในการพัฒนา โดยมีกลยุทธ์การพัฒนาที่มีจุดมุ่งเน้น ดังนี้  

o พัฒนาภาคการผลิตและอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร (การผลิต  
การแปรรูป การตลาด) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและศักยภาพในการแข่งขัน  

ทิศทางของกระแสโลกที่การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรโลก ท าให้ความต้องการสินค้าเกษตรและอาหาร
มีปริมาณสูงและผู้บริโภคให้ความส าคัญกับกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสินค้าเกษตรปลอดภัย  ดังนั้นจึง
ก าหนดเปูาประสงค์การพัฒนา “ไม้ผล สินค้าประมง และผลิตภัณฑ์อาหารพ้ืนบ้าน (OTOP) มีคุณภาพและความ
ปลอดภัยระดับมาตรฐาน” เป็นเปูาประสงค์หลัก โดยมีกลยุทธ์การพัฒนาที่มีจุดมุ่งเน้น ดังนี้  

o ส่งเสริมและพัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร (พืช/ประมง) โดยใช้มาตรฐาน GAP ซึ่งเป็น
มาตรฐานระดับนานาชาติเป็นมาตรการส าคัญ 

 

 



๑๗ 
 
ผังการพัฒนายางพารา 

 

Cluster Map 
ยางพารา
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                 – สร างม ูคา่เพ ่มยางพาราเพื่อเพ ม่ GPP/Growth
          –  ม่สามาร เพ ม่ม ูคา่/ราคา  วยว ธีการ ยายพื  นท่ีการป กู
               - เพ ่มม ูคา่  วยว ทยาศาสตร์  ะเทค น  ยี  ยการ ปรรูปเป นผ  ต  ั ์

 
ขั้นตอนโดยสรุปในการจัดท าแผนงานโครงการให้เชื่อมโยงกับเปูาประสงค์และกลยุทธ์การด าเนินงานใน

แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ด าเนินการ โดยใช้ Industry matrix เป็นเครื่องมือในการก าหนดเปูาหมายการ
พัฒนาในประเด็นยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ (ยุทธศาสตร์ที่ 1 และ 2)  

ในขั้นตอนต่อมา จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้น า Cluster Map มาประยุกต์ในการวางแผนซึ่งจะท าให้สามารถ
เห็นบริบทของการพัฒนาในแต่ละประเด็นได้ครอบคลุมมากกว่าการพิจารณาตามกรอบ value chain เพียงอย่าง
เดียว การจัดท ากลยุทธ์การพัฒนาในการวางแผนพัฒนาจังหวัดได้ประยุกต์ใช้ทฤษฎีระบบ (System theory) โดย
พิจารณาทั้งระบบ (ในประเด็น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล ประมง และ ท่องเที่ยว) โดยวิเคราะห์ว่า 
องค์ประกอบของแต่ละ Cluster มีอะไรบ้าง เช่น Cluster ยางพารา มีองค์ประกอบใดบ้าง 
ที่เก่ียวข้อง  

การวิเคราะห์เบื้องต้นในแต่ละ Cluster จะด าเนินการภายใต้กรอบเปูาหมายที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
(การสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือขับเคลื่อน GPP/Growth) โดยต้องวิเคราะห์กระบวนงานต่างๆ ใน Cluster ซึ่งผลการ
วิเคราะห์เบื้องต้นจะให้รายละเอียดกิจกรรมต่างๆ ว่ามีสถานการณ์เป็นอย่างไร โดยแบ่งออกเป็น 3 สถานการณ์
ดังนี้ 

o กระบวนการที่ ได้ด าเนินการพัฒนาแล้วหรือเป็นกระบวนงานที่หน่วยงานรับผิดชอบ 
มีศักยภาพการจัดการให้ประสบความส าเร็จด้วยตนเอง (สีแดง) 



๑๘ 
 

o กระบวนงานที่ควรด าเนินการเพราะช่วยเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาแต่อาจจะไม่เป็นความจ าเป็น
เร่งด่วนหรืออาจจะมีแผนงานโครงการรองรับหรือก าลังได้รับการพัฒนา (สีเหลือง)  

o กระบวนงานที่ควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษเพราะเป็นกระบวนงานที่สนองตอบต่อเปูาหมายการ
พัฒนาหรือเป็นข้อต่อความส าเร็จ (Critical chain) และถ้าไม่ด าเนินงานเร่งด่วนจะท าให้เกิดผล
กระทบต่อการพัฒนาในภาพรวม (สีเขียว) 

การวิเคราะห์ SWOT/TOWS เบื้องต้นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสินค้าเกษตรพบว่า จังหวัดไม่
สามารถเพ่ิมมูลค่า/ราคาด้วยวิธีการขยายพ้ืนที่การปลูกอีกต่อไป ทั้งนี้ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ ประเทศใน
ภูมิภาคอินโดจีนและประเทศจีนก าลังขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามันจ านวนมากส่งผลกระทบต่อ
ปริมาณความต้องการและราคายางพาราและปาล์มน้ ามันจากประเทศไทยในอนาคต แต่ในขณะเดียวกันกลับ
พบว่า การบริหารจัดการสินค้าเกษตรเน้นเฉพาะกิจกรรมต้นน้ า ซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ ากว่ากิจกรรมกลางน้ า
และปลายน้ าแต่ทั้ งนี้ผลิตภาพการผลิตภาคการเกษตรยังคงอยู่ ในระดับต่ า ดังนั้นการสร้างมูลค่ าเพ่ิม 
จึงจ าเป็น และ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่สามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสร้างมูลค่า
แก่ผลผลิตทางการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ ดังนั้นจึงก าหนดแนวทางพัฒนา 
จึงมุ่งเน้นการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือผลิตและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 

ผังการพัฒนาปาล์มน้ ามัน 

Cluster Map 
ปาล์มน้ ามนั

                    
                              

          

               

      

          
      

               

                
       

                  

               

             
          

        

            

           

                 
               

   
      
       

     

                

                
      

            

                            

        
        

          
      

                       

  

                 – สร างม ูค่าเพ ่มปา ์มน  ามนัเพื่อเพ ่ม GPP/Growth
          –  ม่สามาร เพ ่มม ูค่า/ราคา  วยว ธีการ ยายพื  นที่การป กู
               - เพ ่มม ูค่า  วยว ทยาศาสตร์  ะเทค น  ยี นกระบวนการผ  ต  ะ ปรรูป

                                     
                                       
                                  
                    

                                              
                                                    
(Critical chain)                                          
                        

                              
                             
                          
                     

การก าหนดโครงการหลัก (Flagship projects) เริ่มต้นด้วยการพิจารณาองค์ประกอบต่างๆ ใน Cluster 
map โดยเริ่มจากค าถามที่ว่า การด าเนินงานให้ความส าเร็จตามตัวชี้วัดที่วางไว้นั้น นั้น ต้องด าเนินงานใน
กระบวนงานใดบ้างให้ส าเร็จหรือปรับปรุงองค์ประกอบใดบ้างให้เป็นเลิศ ผลการวิเคราะห์จะพบว่า ถึงแม้ว่า
จังหวัดจะมีกระบวนงานมากมายที่สนองตอบต่อกลุ่มเปูาหมายการพัฒนา แต่ไม่ ใช่ทุกกระบวนงานที่จะถูกเลือก



๑๙ 
 
มาปรับปรุงหรือพัฒนา กระบวนงานที่ถูกเลือกมาจัดท าเป็นโครงการส าคัญ (Flagship projects) คือ 
กระบวนงานที่จ าเป็นและสนองตอบต่อเปูาหมายการพัฒนา อันเปรียบได้กับห่วงโซ่ส าคัญ (Critical chain) ใน
ภาพรวมของ Cluster Map 

 

ผังการพัฒนาการประมง 

                    
                              

          

               

               
          

          

             

                
       

          

               

        

                  
           

          
      

                

               
      

       

     

                

                       

                       
     

Cluster Map 
กุ้งและประมง

                 – สร างม ูค่าเพ ่มกุ งทะเ   ะส นค าประมงเพื่อเพ ่ม GPP/Growth
          – การกี กนัทางการค า/ รคระบา / า การเพ ่มม ูคา่เพราะ า องค์ความรู 
               – เพ ่มม ูคา่  วยการยกระ บัมาตร าน าร์ม  ะการ ปรรูป
 – พฒันาต า รวบรวม  ะการค ัเ ือกค ุ าพผ ผ  ต ห มีมาตร าน
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นผู้น าการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน 
 

การท่องเที่ยวจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีศักยภาพสูงการแข่งขันในระดับนานาชาติ เพราะมีทรัพยากร 
การท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมมีชื่อเสียงระดับโลก ประเพณีวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีสวนโมกขพลารามเป็นแหล่งปฏิบัติธรรมระดับนานาชาติ ที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่ง
ดึงดูดนักท่องเที่ยวระดับโลกได้ และกระแสนิยมของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติในการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสอดรับกับศักยภาพการท่องเที่ยวของจังหวัด ดังนั้นจังหวัด
สุราษฏร์ธานีจึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางการท่องเที่ยวระดับโลกของจังหวัดเพ่ิมโอกาสในกระแสการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ  เชิ งวัฒนธรรม และเชิงสุขภาพในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม 
การท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์จังหวัดให้ตอบรับกระแสการท่องเที่ยวโลก  

แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากขาดการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี ทั้งในเขตชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวหลัก 
สาธารณูปโภคพ้ืนที่ของแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลอาจไม่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้จ านวนมากและ 
กิจกรรมการท่องเที่ยวยังไม่หลากหลายดึงดูดให้นักท่องเที่ยวพักค้างเป็นระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น นอกจากนี้



๒๐ 
 
จังหวัดสุราษฎร์ธานียังมีปัญหาเรื่องความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ทั่งความปลอดภัยจากการเดินทางและ
กิจกรรมการท่องเที่ยว และ ดังนั้น จึงเน้นการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในแหล่งท่องเที่ยวหลักและเพ่ิม 
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

การเป็นผู้น าการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน มีเปูาประสงค์หลักที่ การบริหารจัดการศักยภาพทางการท่องเที่ยว
ให้ยั่งยืนสอดคล้องกระแสโลก และมีกลยุทธ์และจุดมุ่งเน้นในการพัฒนา 

o พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์จังหวัดให้ตอบรับกระแส 
การท่องเที่ยวโลก เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวมากขึ้น 

o บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวหลักให้นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ เกิดการพักค้างยาวนานขึ้นและใช้
จับจ่ายใช้สอยมากขึ้น 

 
ผังการพัฒนาการท่องเที่ยว 
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Cluster Map การท่องเที่ยว
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3.                                            
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เป าหมายการพฒันา – เพ ่มราย    ากาการท่องเที่ยว (GPP)
ส านการ ์ –  ห ่งท่องเที่ยวมีศกัย าพ ต่ ม่มี  ุเ ่น   ุ าย
 นวทางการพฒันา – สร าง  ุเ ่น   ุ าย ห ่งท่องเที่ยว
                              – เพ ่ม ่องทางการต า ส นค า OTOP 
                                   เอก กัษ ะ งัหว ั

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics Hub)  

จังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งอยู่ในชัยภูมิที่ได้เปรียบ กล่าวคือ เป็นศูนย์กลางของภาคใต้ตอนบนและเป็นจุด
เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมด้านต่างๆ โดยธรรมชาติโดยมีความพร้อมพ้ืนฐานทั้งด้านการขนส่งทางถนน ทางรถไฟ 
ทางเรือและทางอากาศ รวมทั้งผู้ประกอบการขนส่งในทุกรูปแบบ ซึ่งควรจะพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่สอดรับกับ
นโยบายรัฐบาลและการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของรัฐที่เป็นโอกาสในการพัฒนาระดับพ้ืนที่หากแต่ยัง
ขาดการเชื่อมโยง ที่จะน าไปสู่การลดต้นทุนและการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย ซึ่ง
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงดังกล่าว เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการพัฒนาประเทศและภูมิ ภาคใน
อนาคต และผลการวิเคราะห์โดยส านักวิเคราะห์ โครงการลงทุนภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  พบว่ า  โลจิ สติกส์ เป็นกิจกรรมทาง เศรษฐกิจที่ ส าคัญกิจกรรมหนึ่ ง   
โดยต้นทุนโลจิสติกส ของประเทศไทยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 15 ของ GDP และเนื่องจากกิจกรรมโลจิสติกส์ 
เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานของการด าเนินธุรกิจทุกประเภทรวมทั้งการท่องเที่ยว จากการวิเคราะห์ศักยภาพข้างต้น 
พบว่า ท าเลที่ตั้งเหมาะสมมีความได้เปรียบเป็นประตูสู่ภาคใต้ เชื่อมโยงการคมนาคมและแหล่งท่องเที่ยวทั้งฝั่งอ่าว
ไทย-อันดามัน สามารถพัฒนาสู่ศูนย์กลางการคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ภาคใต้ตอนบน  

 
โครงข่ายคมนาคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 

ดังนั้นใน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของ
จังหวัดมีศักยภาพในการแข่งขันระดับประเทศ จึงได้ก าหนดเปูาประสงค์ในการพัฒนา เป็น ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของจังหวัดมีศักยภาพในการแข่งขันระดับประเทศ โดยมีกลยุทธ์
มุ่งเน้นพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและศูนย์โลจิสติกส์รองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 

 
ปัจจุบันถึงแม้จังหวัดสุราษฎร์ธานีจะมีพัฒนาการด้านเศรษฐกิจในระดับที่น่าพอใจ แต่ในขณะเดียวกันการ

เติบโตทางเศรษฐกิจก็น าปัญหาบางประการมาสู่พื้นที่ อาทิ จากการเจริญเติบโตที่ไม่สมดุลท าให้มีประชากรแฝงใน
จังหวัดเป็นจ านวนถึงประมาณร้อยละ 25 ของประชากรทั้งจังหวัด และในขณะที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจมี
แนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น แต่เมื่อพิจารณาในบริบทของครัวเรือนในชนบท กลับพบว่า ยังมีจ านวน
ครัวเรือนยากจนตามข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐานถึงร้อยละ 1.4 (1,647 ครัวเรือน) และหัวหน้าครัวเรือนมักจะ
ขาดหลักการพัฒนา มั่วสุมการพนันและยาเสพติดท าให้คุณภาพชีวิตเลวลง ซึ่งจากผลการส ารวจในปี 2553 
พบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานียังคงมีปัญหายาเสพติด และปัญหาเกี่ยวกับอาชีพและการว่างงานขั้น
รุ น แ ร ง  น อ ก จ า ก นี้ แ ล้ ว  ใ น ข ณ ะ ที่ นั ก เ รี ย น ที่ จ บ ก า ร ศึ ก ษ า ภ า ค บั ง คั บ มี ป ริ ม า ณ ม า ก ขึ้ น  
แต่คุณภาพของการจัดการศึกษายังคงน่าเป็นห่วง ศักยภาพของจังหวัดและระบบการศึกษายังไม่สามารถ 
สร้างบุคลากรที่มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาดังกล่าวได้ เยาวชนไม่มีระเบียบชีวิตและด้วยสภาพสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ภาวการณ์เจ็บปุวยจากโรคที่ปูองกันได้มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอันเกิดจากพฤติกรรมสุขภาพ แต่
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาสังคมอาจไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเบ็ดเสร็จในระยะเวลาอันสั้นและครอบคลุมทุก
ประเด็น และการกระจายทรัพยากรให้ครอบคลุมทุกประเด็นที่ด าเนินการได้ยากในระยะสั้นและกลาง ดังนั้นควร
จะด าเนินการโดยมีเปูาหมายเฉพาะรายประเด็นส าคัญซึ่งควรจะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศและบริบทของ
จังหวัด 

 
ดังนั้นการพัฒนาจังหวัดภายใต้กรอบแผนพัฒนาจังหวัด ปี 2557-2560 โดยมุ่งสู่การเป็นสังคม

ปลอดภัยและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีศักยภาพในการแข่งขัน โดยมีเปูาประสงค์  
1) ชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวหลักมีความปลอดภัยและสงบสุข  
2) เยาวชนได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ และ 
 3) ประชาชน 

มีสุขภาวะ โดยจุดมุ่งเน้นหลัก ดังต่อไปนี้  
o เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยพ้ืนที่ท่องเที่ยวนานาชาติและชุมชน ซึ่งเป็นพ้ืนที่หลักที่มี

ปัญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
o พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของเยาวชนเพ่ือการแข่งขันให้เยาวชนมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพได้

เต็มที ่
o เพ่ิมประสิทธิภาพเครือข่ายระบบบริการสาธารณสุข เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณสุขของ

ประชาชนในจังหวัด 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ม่ันคงและสภาพแวดล้อม 
ที่เหมาะสม 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ สามารถเป็นฐานเพ่ือการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ได้
เป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตามพบว่า ถึงแม้พ้ืนที่ปุาชายเลนของจังหวัดสุราษฎร์ธานีจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นแต่ระดับ
ความอุดมสมบูรณ์กลับลดลงมาก ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการร่วมกัน ที่ส าคัญคือ การขยายตัวของประชากร 
ท าให้มีการพัฒนากิจกรรมต่างๆ มากมาย ที่ส าคัญคือ การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยเฉพาะการท านา
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กุ้ง การท าเหมืองแร่ การเกษตรกรรม และกิจกรรมอ่ืน การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาชายเลนดังกล่าวท าให้เกิดผล
กระทบต่อระบบนิเวศปุาชายเลน หลายประการ เช่น อุณหภูมิน้ าสูงขึ้น ปริมาณธาตุอาหารลดลง ความเค็ม
เพ่ิมขึ้น น้ าขุ่นข้น มีปริมาณสารพิษ ในน้ า เกิดการพังทลายของดิน มีการเปลี่ยนแปลงชนิด ปริมาณและลักษณะ
โครงสร้างของพืชและสัตว์น้ า ที่ ส าคัญคือมีผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศในปุาชายเลนและระบบ
นิเวศอ่ืนในบริเวณชายฝั่งและ ใกล้เคียงปุาชายเลน ซึ่งจะส่งผลกระทบไปถึงเศรษฐกิจและประชาชนและของ
ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ร ว ม  แ ล ะ ย า ก ที่ จ ะ ฟ้ื น ฟู เ ป็ น ปุ า ช า ย เ ล น ที่ อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ เ ห มื อ น เ ดิ ม ไ ด้  
แม้จะต้องใช้เงินลงทุนมหาศาล  

ผังการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในเขตเมือง 
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สถานการณ์สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในเขตเมืองและแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่สามารถก้าวทันการพัฒนาทาง
เศรษฐกจิ ยกตัวอย่าง เช่น ในขณะที่ปริมาณขยะและน้ าเสียเพ่ิมข้ึนตามระดับการพัฒนาและจ านวนประชากรใน
เขตเมือง แต่เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีและเกาะสมุยยังไม่มีระบบการก าจัดขยะและน้ าเสียที่เหมาะสม ประชาชน
มักจะใช้พื้นที่แหล่งน้ า เช่น ล าน้ า เป็นสถานที่ทิ้งขยะ ท าให้เกิดสภาพแวดล้อมเสียหาย ปัญหาเริ่มทวีความรุนแรง
มากขึ้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาขยะ จึงมีความจ าเป็นต้องก่อสร้างที่ก าจัดขยะให้แก่ประชาชน หากไม่เร่ง
ด าเนินการปัญหาการสะสมของขยะท าให้ทัศนียภาพและคุณภาพน ้าเสื่อมโทรมลง      และจ าเป็นจะต้องมีการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมโดยบูรณาการกิจกรรมการด าเนินการของส่วนราชการ ภาคเอกชน เพ่ือให้การ
ด าเนินการสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมและสร้างความม่ันใจแก่
นักท่องเที่ยว ดังนั้น การวางเปูาประสงค์การพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็น 

1) ชุมชนและเมืองท่องเที่ยวหลักมีสภาพแวดล้อมที่ดี  

2) พ้ืนที่ปุามีความอุดมสมบูรณ์และมีสีเขียวเพิ่มขึ้น (ปุาบก ปุาชายเลน) และ  

3) ชุมชนเสี่ยงภัยมีความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
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กลยุทธ์การพัฒนามีจุดมุ่งเน้นหลัก ในการบริหารจัดการเพื่อใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าสมดุล และลดพ้ืนที่ทรัพยากรทางทะเลที่เสื่อมโทรมและยั่งยืนเฝูาติดตามและแก้ไข
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศัยแนวร่วมจากองค์กรภาคประชาชน เพ่ือลดการท าลาย
ทรัพยากรทางทะเลและเตรียมการปูองกันภัยธรรมชาติต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการประสาน 
ความร่วมมือกับทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือปูองกันความเสียหาย โดยมีลักษณะของการท างานในเชิงรุก 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยธรรมชาติ มีอาสาสมัครในการเตือนภัยและให้ความรู้เรื่อง 
ภัยธรรมชาติพร้อมทั้งการปูองกัน และการเตรียมรับมือ ให้แก่ชาวบ้านในทุกหมู่บ้าน และชุมชนต่างๆ  
โดยความร่วมมือของภาคีภาคประชาชน 

5. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 

เปูาหมายทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎร์ธานีต้องการให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีเติบโตอย่างสมดุลโดยเน้น
การเติบโต ซึ่งตามแนวยุทธศาสตร์ใหม่ New Growth model ต้องการให้ประเทศมีอัตราการขยายตัวของ GDP 
อยู่ในระดับ 5.0 - 6.0 ต่อปี โดยในส่วนของยุทธศาสตร์เพ่ือการหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth 
& Competitiveness) จังหวัดสุราษฎร์ธานีจะเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร (โดยเน้นการพัฒนาพืชเศรษฐกิจส าคัญ ได้แก่ 
ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ผลไม้ และอาหารทะเล) การท่องเที่ยวและบริการและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือรองรับการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว นอกจากนี้จะเร่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถทางการ
แข่งขันเพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน (ดูรายละเอียดในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1)  

 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีมียุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจในระยะยาว 

(Inclusive Growth) ) โดยยกระดับคุณภาพด้านการศึกษาและใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอันได้แก่สถานศึกษา
ต่างๆ ในจังหวัดมาพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือมูลค่าทางเศรษฐกิจ (อาทิ การเพ่ิมสัดส่วน SMEs ต่อ GDP ให้
มากกว่าร้อยละ 40 ในอนาคต) และเพ่ิมคุณค่าแก่สังคม โดยการพัฒนาให้ประชากรในจังหวัดมีปีการศึกษาเฉลี่ย
อยู่ที่ 15 และอัตราการอ่านออกเขียนได้อยู่ที่ร้อยละ 100 โดยทั้งนี้การพัฒนาจังหวัดด้านสังคมจะพัฒนาใน
ลักษณะองค์รวมโดยเน้นการพัฒนาระดับพ้ืนที่โดยสร้างชุมชนแม่แบบที่ชุมชนอ่ืน ๆสามารถเรียนรู้ได้ และสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชนอันจะลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ ในที่สุด (ดูรายละเอียดในประเด็น

ปรับ 
internal 
process 

หลุดพ้นจาก
ประเทศ

รายได้ปาน
กลาง 

เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ลดความ
เหลื่อมล้ า 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2) ส่วนในด้านการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัด
ที่พ้ืนที่ปุาเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นไปตัวอย่างที่ดีของ New Growth model   ที่ต้องการให้เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้
ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (รวมทั้งพ้ืนที่ปุาชายเลน) และจะบริหารจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าท่ีสุด (ดูรายละเอียดในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3) 

 ทั้งนี้การด าเนินการตามแนวยุทธศาสตร์และนโยบายแห่งรัฐต้องอาศัยการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตามกรอบแนวทางและการปรับโครงสร้างราชการและการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ราชการให้คุ้มค่าท่ีสุด 
 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 
วิสัยทัศน์  
“ บริหารตามหลักธรรมาภิบาล โครงสร้างพื้นฐานดี ประเพณี วัฒนธรรมเด่น เน้นคุณภาพชีวิต รักษ์สิ่งแวดล้อม 
”  
 
พันธกิจ 
 

1. ปกปูองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้ท าคุณประโยชน์  
2. ส่งเสริมประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วม  
3. บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล  
4. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน วางผังเมืองและสาธารณูปโภค  
5. ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และท านุบ ารุงศาสนา 
6. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
7. ส่งเสริม พัฒนา สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ  
8. ส่งเสริมด้านการกีฬา  
9. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
10.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
11.พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
12.พัฒนาบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน 

เป้าประสงค์  
1. การปกปูองและ เชิดชูสถาบันหลักของชาติ และการยกย่อง เชิดชูเกียรติ ผู้ท าคุณประโยชน์  
2. ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
4. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน  
5. พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟูาแสงสว่าง การผังเมือง การควบคุมอาคาร และการ

บริหารจัดการน้ า  
6. ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และท านุบ ารุงศาสนา  
7. ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข  
8. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา  
9. การส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ การลงทุน และพาณิชยกรรม  
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10. ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ  
11. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความสมานฉันท์ ให้

สังคมสงบสุข  
12. ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
13. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สร้างเครือข่าย เฝูาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 14.พัฒนาบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปกปูองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ และผู้ท าคุณประโยชน์  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริม อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว และ การอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ 
                    สิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาบริการสาธารณะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

วิสัยทัศน์การพัฒนาอ าเภอคีรีรัฐนิคม 
 คีรีรัฐนิคมเมืองน่าอยู่  แหล่งเรียนรู้วัฒนธรรม 
          มุ่งน าด้านการเกษตร  ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน 
  
 
พันธกิจ 
 1.พัฒนาสังคม คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิตประชาชน 
 2.ส่งเสริมประเพณี อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3.ส่งเสริมพัฒนอาชีพด้านการเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.ส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1.ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีและพัฒนาบ้านเมืองให้น่าอยู่ 
 2.พัฒนาศักยภาพด้านการเกษตรให้มีความม่ันคง  
 3.พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4.พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 5.พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
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2.ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
2.1วิสัยทัศน์ การพัฒนาเทศบาลต าบลท่าขนอน 
 

“ท่าขนอน เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ฟ้ืนศาสนสถาน ประสานใจชุมชน คนรักษ์ธรรมชาติ ใสสะอาดคลองพุมดวง” 
นโยบายการบริหารงานเทศบาลต าบลท่าขนอน 

1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
มีนโยบายมุ่งเน้นการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างมีระบบ เร่งรัดพัฒนาด้านการสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และการบริการสาธารณะทุกด้าน ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน สนองตอบต่อการพัฒนาศักยภาพ 
และ สภาพแวดล้อมทางกายภาพของเทศบาล อันจะเป็นส่วนส าคัญในการเพ่ิมความสะดวกสบายในการ
ด ารงชีวิต การคมนาคมสัญจรไปมาและ การประกอบอาชีพของประชาชนโดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานได้แก่ ถนน รางระบายน้ า ท่อระบายน้ า ระบบแสง 
สว่างตามเส้นทางคมนาคมให้มีความสะดวกและได้มาตรฐานความปลอดภัยในการเดินทาง พัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟูา ประปา ให้มีประสิทธิภาพครอบคลุมพ้ืนที่  

1.2 ปรับปรุงและตกแต่งภูมิทัศน์ภายในเขตเทศบาล เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาไปสู่การ 
เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

1.3 ปรับปรุงระบบระบายน้ าตาม ถนน ตรอก ซอย ในเขตเทศบาลเพื่อแก้ไขปัญหาและ 
ปูองกันปัญหาน้ าท่วมขังอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4 สนับสนุนให้มีการขยายพ้ืนที่ให้บริการจากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เช่น การประปาส่วน 
ภูมิภาค การไฟฟูาส่วนภูมิภาค 

1.5 ก่อสร้างและขยายอาคารเทศบาลเพื่อให้สามารถรองรับกิจกรรมการปฏิบัติงาน และการ 
ให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

2. ด้านการพัฒนาสังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย และ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
มีนโยบายมุ่งเน้นที่จะให้บริการประชาชนทุกระดับ และส่งเสริมให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ด้านการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย โดยเน้น
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันละบรรเทาสาธารณภัย ประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนในลักษณะ
เครือข่ายความร่วมมือการปฏิบัติงานให้เกิดความผาสุกและเกิดความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินโดยมีแนวทางใน
การพัฒนา ดังนี้ 

2.1 เสริมสร้างความรัก ความสามัคคีและความปรองดองของประชาชนในท้องถิ่น โดยจัดให้ 
มีการท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น การพัฒนาชุมชน กีฬาชุมชน กีฬาผู้สูงอายุ กีฬาหน่วยงาน เป็นต้น 

2.2 สนับสนุนงบประมาณให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจักดารด้านการรักษาความสงบ 
เรียบร้อย และการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ และเกิดความเชื่อมโยงกัน
ระหว่างเทศบาลและชุมชน 

2.3 พัฒนาระบบรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ชุมชน ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมพัฒนา 
ศักยภาพของอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) และต ารวจชุมชนให้มีความพร้อมที่จะ
รับมือกับปัญหาได้อย่างทันท่วงที และประสานความร่วมมือกับ ก านัน-ผู้ใหญ่บ้านในการดูแลการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
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2.4 จัดตั้งศูนย์ประสานงานในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดชุมชน เพื่อส่งเสริม 
สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

2.5 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลให้มากข้ึน เช่นการจัด 
ประชุมประชาคม หรือ จัดให้มีเวทีเสวนาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
เทศบาล 
                     2.6 ด าเนินการก่อสร้างลานกีฬา ปรับปรุงสนามกีฬาและสวนสุขภาพ ในเขต
เทศบาลต าบล        ท่าขนอน ให้มีอย่างเพียงพอหรือให้ดีขึ้น เพื่อพร้อมบริการประชาชน 
    
.  2.7 ปรับปรุงระบบการจราจร.ในเขตเทศบาล  เช่นการติดตั้งสัญญาณไฟ  ติดตั้งเครื่องหมาย
จราจรต่าง ๆ ให้ครบถ้วน  ถูกต้องและชัดเจนเพื่อสร้างความปลอดภัยบนท้องถนนรวมทั่งการปลูกฝังเรื่องวินัย
การจราจรแก่เด็กนักเรียน เยาวชน ประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
  ๒.๘ จัดเตรียมความพร้อมด้านเครื่องมือเครื่องใช้ในการดับเพลิง  การปูองกันรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้ได้มาตรฐาน  ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้  ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้แก่ประชาชน  
เพ่ือสร้าง ความเชื่อมั่นให้กับประชาชน 
  ๒.๙ จัดท าระบบฐานช้อมูลชุมชนส ารวจพื้นที่ท่ีอยู่อาศัย ของประชาชนในแต่ละชุมชน  จัดท า
แผนที่แนวเขตเทศบาลต าบลท่าขนอน  ให้ถูกต้อง ชัดเจนเพ่ือจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดจน
แผนการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    ๓. ด้านการส่งเสริมประเพณี  และวัฒนธรรม 
 ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  ถือเป็นสิ่งดีงาม  มีความส าคัญ  มีคุณค่าต่อท้องถิ่น เป็นกิจกรรมที่ถือ
ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาแต่โบราณถึงปัจจุบันเป็นกิจกรรมที่น ามาซึ่งความรัก  ความผูกพัน  ความสามัคคีขอคนใน
สังคม  จึงควรอนุรักษ์ไว้ให้คลอยู่คู่กับท้องถิ่นตลอดไป  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
 ๓.๑ ส่งเสริม  ท านุบ ารุง  สืบทอดและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทย  ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ให้ด ารงคงอยู่และให้มีความก้าวหน้า  เช่นประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา  ประเพณีวันสงกรานต์  
ประเพณีลอยกระทง  เป็นตัน 
 ๓.๒ ส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลาง  ในการส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น และสนับสนุนกิจกรรมของวัดในเขต
เทศบาลอย่างต่อเนื่อง 
 ๓.๓ เสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวร่วมกัน  สถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษาและสถาบัน
ทางสังคมอ่ืน ๆ ในการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมที่ดี  และการเฝูาระวันวัฒนธรรมที่มีผลกระทบต่อการ
เบี่ยงเบนของเด็กและเยาวชน 
 ๓.๔ ส่งเสริมสนับสนุนการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับประเพณีท้องถิ่นให้แก่เด็กและเยาวชนเพื่ออนุรักษ์
ประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยังยืน  ให้ความส าคัญกับปราชญ์ท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
     ๔. ด้านการสาธารณสุข  และสิ่งแวดล้อม 
 การสาธารณสุขเป็นเรื่องที่จ าเป็น  เพราะเกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยู่  และสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก  อีกทั้งยังเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับสภาพแวดล้อม  เพราะส่องแวดล้อมท่ีดีเท่านั้นที่จะ
ส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี  จึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
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 ๔.๑  ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ  และผู้พิการ ให้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือนโดยใช้กลุ่ม อสม. เป็นหน่วยงาน
หลัก  ร่วมกับประชาชน 
 ๔.๒  ออกให้บริการแจกเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ  ณ. จุดรวมของแต่ละชุมชนเพื่อเป็นการอ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
 ๔.๓  ส่งเสริมและสนับสนุน  งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาภายในชุมชน 
 ๔.๔  สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน และกิจกรรมของกลุ่ม อสม.เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
เจ้าหน้าที่ อสม. ให้มีความพร้อมส าหรับการดูแลและให้ค าแนะน าด้านสุขภาพอนามัยแก่ประชาชนในท้องที่
เทศบาล 
     ๕. ด้านการศึกษา 

การศึกษา  ถือเป็นพื้นฐานของการพัฒนาในทุกด้าน เป็นรากฐานการด าเนินชีวิตให้กับเด็กและเยาวชนที่
จะเติบโตมาเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น การศึกษาจึงถือเป็นภารกิจที่ส าคัญอย่างยิ่งของการบริหาร
ท้องถิ่น  โดยจะต้องด าเนินการอย่างจริงจังและได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ดังนี้ 

๕.๑  ส่งเสริมการศึกษาขั้นก่อนปฐมวัย  เพื่อให้เด็กเล็กในชุมชนได้เข้าเรียนอย่างทั่วถึง   โดยจัดให้มี
บุคลากร  สถานที่  อุปกรณ์การเรียนการสอน  ตลอดจนอาหารกลางวัน  อาหารเสริม(นม)ให้เพียงพอและมี
คุณภาพ 

๕.๒  สนับสนุนอุปกรณ์การศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ฐานะยากจน 
๕.๓  ส่งเสริม สนับสนุน โครงการเพื่อยกระดับการศึกษาของเด็ก  เยาวชน ประชาชนทั่วไปทั้งในและ

นอกระบบโรงเรียน  ภายใต้ขอบเขตอ านาจของเทศบาลที่กฎหมายก าหนดไว้  สนับสนุนให้เกิดความพร้อมด้าน
บุคลากร  วัสดุอุปกรณ์  สื่อการเรียนการสอบและศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน  โดนน า ระบบคุณธรรมและ
วิถีชีวิตของชุมชนมาเป็นพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรู้  ผลักดันให้เกิดความร่วมมือ  จากสถาบันครอบครัว  
สถาบันทางศาสนา  สถาบันการศึกษาหลัก  และสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ พร้อมทั้งพัฒนาระบบเครือข่าย
การศึกษาของท้องถิ่น 

๕.๔  จัดให้มีบริการระบบอินเตอร์เน็ตไร้สาย(Wifi) ฟรีส าหรับชุมชนอย่างทั่วถือ  เพ่ือสนับสนุนให้ 
นักเรียน นักศึกษา  ประชาชน  ได้ใช้เป็นแหล่งค้นคว้า  หาความรู้ได้อย่างกว้างขวาง 

๕.๕  สนับสนุนให้มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการศึกษา  ให้มีความพร้อมเพ่ือด าเนินงานด้าน
การศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

๕.๖  ส่งเสริม และพัฒนาการกีฬาและนันทนาการแก่ประชาชนทุกระดับได้มีโอกาส เล่นกีฬา  ออก
ก าลังกายและนันทนาการ  เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพท่ีดีให้เกิดกับประชาชนของท้องถิ่น  โดยมุ้งเน้นการปลูกฝัง
ความมีน้ าใจนักกีฬา  ปลูกฝังค่านิยมท่ีดี  เกิดความรักความสามัคคีในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนจะได้หันมา
ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ห่างไกลจากยาเสพติด 

 
     ๖.  ด้านเศรษฐกิจ  การค้า  และการลงทุน 
 เป็นนโยบายที่มุ่งเน้นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา  เสริมสร้างเศรษฐกิจพ้ืนฐานครัวเรือนละชุมชน  เพื่อ
สร้างความม่ันคงด้านรายได้และยกระดับการด าเนินชีวิตให้แก่ประชาชนของท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  โดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ร่วมกับการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของสินค้าและบริการ  เพิ่มศักยภาพแก่เกษตร
เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวในท้องถิ่นอย่างครบ
วงจร  โดยมีแนวทางในการพัฒนาดังนี้ 
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 ๖.๑  ส่งเสริมการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นฐานที่ให้ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ตามแนว
พระราชด าริ  พัฒนาระบบการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดความสมดุลสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ๖.๒  ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพให้เกิดมูลค่าเพ่ิมของสินค้า  และบริการเพ่ือยกระดับรายได้  
สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่ประชาชน  อย่างทั่วถึง 

๖.๓  พัฒนากระบวนการผลิต  เพ่ือให้ของผลิตภัณฑ์ชุมชนมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง  
พร้อมทั้งพัฒนากิจกรรมด้านการตลาด  เพ่ือรองรับการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์  ผลักดันให้เกิดการพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรรมในการเพิ่มผลผลิต  โดยสนับสนุนสินค้าภาคเกษตรภายในชุมชนและส่งเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูป
ผลผลิต  ให้เกิดข้ึนโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการด าเนินชีวิตของชุมชน 
 ๖.๔  จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนส่งเสริมกลุ่มอาชีพรายย่อยในชุมนุม  เพื่อให้ชุมชนเกิดการขยายตัวของ
อาชีพ  และมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
 ๖.๕  จัดจ้างแรงงาน  ผู้ว่างงานในชุมชนเพื่อมาพัฒนาเทศบาล  โดยเน้นสมาชิกชุมชนที่มีฐานะยากจน  
และมีปัญหา  เพ่ือลดปัญหาการว่างงานของคนในชุมชน  เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน 
ให้เท่าเทียมกัน  และเป็นการแก้ไขปัญหาการด ารงชีพของประชาชน 
 ๖.๖  ส่งเสริมด้านการเกษตรอินทรีย์  โดยเฉพาะการผลิตปุ฻ยชีวภาพ  ส่งเสริมชุมชนเพ่ือให้มีการเกษตร
แบบปลอดสารพิษ 
    ๗.  ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 เทศบาลต าบลท่าขนอนนับเป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่ส าคัญแห่งหนึ่ง  ซึ่งมีแม่น้ าพุมดวงเป็นสายหลักไป
ยังอันดามัน  ที่พ่อค้าชาวจีนใช้เป็นเส้นทางเดินทางในประวัติศาสตร์  นั้น  จึงถือเป็นปัจจัยอย่างดี  ที่จะก าหนด
แนวทางพัฒนาเพ่ือน ามาซึ่งรายได้จากการท่องเที่ยว  ดังนี้ 
 ๗.๑  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว  โดยสนับสนุนด้านงบประมาณก่อสร้างส าหรับโครงการปรับปรง
แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์  ประเพณี  วัฒนธรรม  และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

๗.๒  สนับสนุนงบประมาณด้านการประชาสัมพันธ์  แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่เทศบาลต าบลท่าขนอน  
และงานประเพณีวัฒนธรรมต่าง ๆ 
    ๘.  ด้านการเมืองการบริหาร 
 กระแสโลกาภิวัตน์ได้แผ่กระจายไปท่ัวโลก  และนับวันจะกลายเป็นโลภไร้พรมแดน  การเปลี่ยนแปลง
เกิดข้ึนได้ตลอดเวลา  ทั้งด้านการเมือง  การบริหาร  สภาวะการเมืองปัจจุบันนี้ กระแสประชาธิปไตยก าลังมาแรง
ที่สุด  แต่อย่างไรก็ตามการจะเปลี่ยนแปลงใด ๆ ควรสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนการบริหารงานยุคใหม่ก็
เช่นกัน  ต้องแนวทางการจัดการที่ทันสมัยเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วทั้งทางด้านการเมือง  
เศรษฐกิจ  สังคมและเทคโนโลยี  จึงมีแนวทางการบริหารดังนี้ 
 ๘.๑  ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและสร้างความรู้
ความเข้าใจ  เพ่ือสร้างความศรัทธาและยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 ๘.๒  บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  ตามหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนและการคัดสรรคนเข้าท างานในอนาคตจะใช้หลัก
คุณธรรม  เน้นความรู้ความสามารถเพ่ือให้คุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ไป 
 ๘.๓  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วน  มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  โดยเฉพาะการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถิ่น  ได้มีส่วนร่วมใน
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การแสดงความคิดเห็นในแผนงาน  โครงการตลอดถึงการร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
เทศบาล 
 ๘.๔  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการให้บริการของเทศบาลต าบลท่าขนอน  โดยปรับปรุงสถานที่
ท างาน  อุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการให้บริการประชาชน  อย่างเพียงพอสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
และเป็นธรรม 
 ๘.๕  ปรับปรุงและพัฒนารายได้ของเทศบาล  โดยการน าระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน มา
พัฒนาการด าเนินงานจัดเก็บรายได้ต่าง ๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วนและเป็นธรรม  สามารถ
ตรวจสอบได้  รวมถึงการปรับปรุงแหล่งรายได้  วิธีการหารายได้และระบบการจัดเก็บภาษี 
 ๘.๖  ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของเทศบาล  โดยจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์  
พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ  เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 ๘.๗  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยสนับสนุนให้ประชาชนเข้าร่วมฟังการประชุมสภาฯ 
ภายใต้ระเบียบของการประชุมสภาฯ เพื่อรับทราบข่าวสารและการบริหารของเทศบาล  พัฒนารูปแบบการ
ประชุมสภา ฯ โดยการถ่ายทอดเสียงการประชุมสภาฯ ให้ประชาชนรับทราบ 
 ๘.๘  จัดระบบงานบริหารประชาชนให้มีความยืดหยุ่น  คล่องตัว รวดเร็ว มีประสิทธิภาพโปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้  โดยส่งเสริมพัฒนาระบบบริหารผลงานและสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุก
ระดับอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

นโยบายของเทศบาลต าบลท่าขนอนตามยุทธศาสตร์ 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   1.1 พัฒนา ปรับปรุง สนับสนุนและบูรณะระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน เช่น ถนน คู
ระบายน้ า ทางเท้า ไฟฟูาสาธารณะ ประปา และโทรศัพท์ ให้ได้มาตรฐานครอบคลุมทั่วพื้นที่ชุมชน และตรงตาม
ความต้องการของประชาชน 
   1.2 พัฒนา ปรับปรุง แหล่งน้ าสาธารณะประโยชน์ เพ่ือให้มีน้ าใช้ในการอุปโภคและการเกษตร รวมทั้ง
เป็นแหล่งกักเก็บน้ าไว้ใช้ช่วงเกิดภาวะหรือสถานการณ์ภัยแล้ง 
   1.3 ควบคุมการปลูกสร้างอาคารให้เป็นไปตามกฎหมาย 
   1.4 ส่งเสริมการพัฒนาภูมิทัศน์ ปรับปรุงย่านชุมชน และสถานที่ราชการ หน่วยต่างๆ ของเทศบาล 
และการจัดท าผังเมืองเทศบาลต าบลท่าขนอน ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาบ้านเมืองที่น่าอยู่ 
   1.5 จัดให้มีน้ าสะอาดเพ่ืออุปโภคและบริโภค ให้เพียงพอแก่ประชาชน เช่น การขยายเขตประปา เป็น
ต้น 
2. ด้านเศรษฐกิจ 
    2.1 ด าเนินการจัดท างบประมาณ และปรับปรุงระบบภาษี และแผนงานการบริหารทรัพย์สิน
ของเทศบาล ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด รวมทั้งปรับลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น 
    2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ การฝึกอบรมอาชีพ กลุ่มผู้สนใจและการ
รวมกลุ่มอาชีพต่างๆ ในอันที่จะน าความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมอาชีพไปประกอบอาชีพเพ่ือเสริมสร้างรายได้
ให้กับประชาชน 
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    2.3 จัดให้มีตลาดสดที่ได้มาตรฐาน เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน และขยาย
ฐานเศรษฐกิจของเทศบาล 

 3. ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    3.1 สนับสนุนให้มีการพัฒนาคุณภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ ให้มีมาตรฐาน
ที่สูงขึ้น 
    3.2 ให้การสนับสนุนสถานศึกษาในเขตเทศบาล ให้เกิดการบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และกีฬา 
   3.3 ส่งเสริม สนับสนุน ปลูกฝังค่านิยมที่ดีต่อการกีฬา รวมทั้งจะส่งเสริมและสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ การกีฬาให้กับชุมชน เพ่ือจะได้มีอุปกรณ์กีฬา เล่นกีฬาออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพอนามัยของ
ร่างกายอันส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีอีกท้ัง ด าเนินการปรับปรุงสนามกีฬาของชุมชุนให้มีความทันสมัย 
 
   3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรศาสนาทุกศาสนา 
    3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการธ ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามประจ าท้องถิ่นเทศบาลต าบลท่าขนอน 
    3.6 ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการด าเนินการให้เป็นที่ยอมรับ 

 4. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม และชุมชน 
    4.1 สนับสนุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาล โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
ลดรายจ่าย และขยายโอกาสให้กับประชาชน 
   4.2 สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ผู้ยากไร้ คนชรา คนพิการ และเด็ก เยาวชน และ
องค์กรสตรี เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล 
    4.3 จัดการและสนับสนุน ดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนใน
เขตเทศบาล โดยมุ่งเน้นการปูองกันและแก้ไข ปัญหายาเสพติด พร้อมทั้งจัดระบบปูองกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัยอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดนเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
    4.4 ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตใน
วงราชการ ทั้งในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล
ตามข้ันตอนของทางราชการ 

 5. ด้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
    5.1 พัฒนาและดูแลรักษาความสะอาดในเขตเทศบาล โดยพัฒนาประสิทธิภาพการเก็บขนขยะ
ให้ทั่วถึง และจัดให้มีถังขยะเพียงพอกับปริมาณขยะอย่างเหมาะสม 
    5.2 รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดและลดปริมาณขยะ 
    5.3 รณรงค์ควบคุมปละปูองกันโรคระบาดต่างๆ 
    5.4 สนับสนุนกิจกรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) 
    5.5 รณรงค์ให้ผู้ประกอบการและประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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 6. ด้านการเมือง การบริหารและการบริการ 
    6.1 ส่งเสริมด้านการเมือง การปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือยึดหลักธรรมาภิบาล 
   6.2 ส่งเสริมและสร้างขวัญก าลังใจ ความสามัคคีให้เกิดขึ้นกับบุคลากรภายในองค์กรโดยการ
บริหารงานบนพื้นฐานของความถูกต้อง ยุติธรรมและความโปร่งใส โดยยึดหลักคุณธรรม รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ
แลศักยภาพของบุคลากรให้มีจิตส านึกต่อการปฏิบัติหน้าที่ และการให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและถูกต้อง ตามระเบียบ ขั้นตอนและกฎหมาย 
   6.3 ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรของเทศบาลให้ได้รับการศึกษาและเกิดจิตส านึกในการ
ให้บริการประชาชน โดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณของข้าราชการ 
    6.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงาน
ของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและกิจการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
 1. ประเด็นปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1. เทศบาลยังมีบุคลากรไม่เพียงพอด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้การพัฒนาในบางส่วนยังไม่
คล่องตัว เช่น การออกแบบส ารวจ การติดตามบ ารุงรักษาซ่อมแซม 
  2. ยังไม่มีการวางผังเมือง 
  3. ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ถูกก่อสร้างข้ึนในแต่ละปี ยังให้ความส าคัญในการดูแลบ ารุงรักษา
ให้เป็นประจ าไม่ดีเท่าที่ควร ดังนั้นควรมีการด าเนินการตรวจเช็คสภาพระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งนี้เพื่อปูองกัน
ความปลอดภัย และปูองกันการช ารุดก่อนเวลาอันควร 
  4. ข้อจ ากัดทางอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลในบางกรณี ท าให้ต้องอาศัย
ระยะเวลาพอสมควรในการแก้ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การขยายระบบไฟฟูา ระบบน้ าประปา ฯลฯ 

 2. ประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
   1. การส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพการเกษตรยังไม่ได้ท าอย่างจริงจัง และไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร 
และขาดการรวมกลุ่ม 
  2. สินค้าทางการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่มีราคาตกต่ า ในขณะที่สิ้นค้า
อ่ืนมีราคาสูง 
  3. การด าเนินงานด้านการส่งเสริมสินค้า OTOP ยังไม่ครอบคลุมทุกแนวทางโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การส ารวจและหาตลาดสินค้า 

 3. ประเด็นปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1. เทศบาลขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณ์ และการวางระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องใช้
วงเงินงบประมาณท่ีค่อนข้างมาก และต้องมาจากการประสานความร่วมมือของหลายหน่วยงาน 

  4. ประเด็นปัญหาด้านการพัฒนาสังคม 
  1. เทศบาลยังขาดบุคลากร ตลอดจนเครื่องมือ อุปกรณ์ทางสาธารณสุขหลายด้านสุขภาพ
อนามัย 
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   2. แรงงานต่างด้าวมากขึ้นท าให้การเฝูาระวังและควบคุมโรคติดต่อบางชนิด อาทิ โรค
ไข้เลือดออก ฯลฯ ต้องปฏิบัติอย่างเข้มงวดและค่อนข้างยาก 
  3. กลุ่มอาสาสมัครทางด้านสาธารณสุข ยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการดูแลประชาชน เทศบาล
ต้องด าเนินการสรรหาเพิ่มเติม 
   4. ประชาชนบางส่วนยังไม่เข้าใจและเล็งเห็นถึงความส าคัญของการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์
ด้วยการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และท ากิจกรรมนันทนาการ ซึ่งเทศบาลต้องด าเนินการรณรงค์  
ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการใน
ลักษณะของความต่อเนื่องและมีการควบคุม ติดตามประเมินผลอย่างใกล้ชิด 
  5. อุปสรรคทางด้านระเบียบ กฎหมายของท้องถิ่น และภารกิจถ่ายโอนยังไม่เปิดโอกาสให้
เทศบาลเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้อย่างเต็มที่ 
  6. หน่วยงานและประชาชนในบางส่วนยังไม่ให้ความส าคัญที่จะร่วมกันอนุรักษ์และส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  7. ด้วยข้อจ ากัดทางด้านระเบียบ กฎหมาย และความไม่ชัดเจนของกฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่าย
โอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐบาล ท าให้เทศบาลไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้อย่างเต็มท่ี 
  8. การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กของเทศบาล ต้องอาศัยระยะเวลาพอสมควรในการด าเนินการพัฒนา
ให้ครบทุกด้านด้วยข้อจ ากัดทางงบประมาณ รวมทั้งจ านวนของบุคลากรทางการศึกษาของเทศบาล ตลอดจน
ภารกิจหน้าที่ที่เพ่ิมมากข้ึนตามกฎหมาย 

 5. ประเด็นปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
  1. ประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความร่วมมือดีเท่าท่ีควร เช่น ประชาชนผู้หลีกเลี่ยงภาษี การ
ก่อสร้างโดยไม่ขออนุญาตตามระเบียบฯ ฯลฯ 
   2. ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุครุภัณฑ์อุปกรณ์ต่างๆ ที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากมีงบประมาณจ ากัด 

 6. ประเด็นปัญหาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
  1. ยังมีประชาชนในบางส่วนที่ยังไม่เข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของเทศบาล สาเหตุหนึ่งอาจมา
จากเทศบาลยังด าเนินการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประประชานยังไม่ทั่วถึง 
  2. การไม่ได้รับความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นอย่างที่ควรจะเป็น 
  3. ข้อจ ากัดทางระเบียบ กฎหมาย เป็นอุปสรรคต่อการให้การสนับสนุนหรือประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 
  4. ยังมีประชาชนในบางส่วนที่ยังไม่เข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของเทศบาล สาเหตุหนึ่งอาจมา
จากเทศบาลยังด าเนินการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประประชานยังไม่ทั่วถึง 
   5. งบประมาณในการพัฒนามีอย่างจ ากัด 
  6. คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนของชุมชนในกลุ่มองค์กรชุมชน ยังต้องได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ อาทิ เช่น บทบาทและหน้าที่ของตนเอง ความรู้ความเข้าใจในการบริหาร
จัดการภายในชุมชน การประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงประชาชนในชุมชนที่ควรจะมีความรู้ในการ
คัดเลือกผู้น าที่ดี การรู้จักติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้น า ตลอดจนการมีความรู้สึกถึงการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมชนอันจะส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหา พัฒนาชุมชนไปสู่การพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างสมบูรณ์ 
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 7. คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่เข้าใจเกี่ยวกับภารกิจ
หน้าที่และไม่ให้ความส าคัญในการประชุมร่วมกัน 
ผลการวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 

ของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT Analysis  (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
 
วิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น 
จุดแข็ง จุดอ่อน 
          - มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบใน
แต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน 
  - นายกมีการมอบอ านาจให้รองนายกก ากับ
ดูแลหน่วยงานในเทศบาได้โดยปฏิบัติราชการแทน 
  - มีการก าหนดนโยบายด้านการบริหารไว้
ชัดเจน 
  - มีการประสานงานและติดต่อราชการใน
หน่วยงานของเทศบาลเป็นไปด้วยความสะดวก
รวดเร็ว 
 - ระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของเทศบาลมีความพร้อมในการด าเนินงาน 
 

           - การด าเนินการในโครงการใหญ่ๆ มี
งบประมาณไม่เพียงพอ 
 - ขาดเครื่องมือ ครุภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ใน
การด าเนินงาน 
 - อาคารส านักงานมีขนาดเล็ก 
 - งบประมาณที่จัดเก็บและท่ีได้รับจัดสรรไม่
เพียงพอในการบริหาร 
 - ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขต
เทศบาล 
 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
โอกาส อุปสรรค 
           - พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงาน
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 
  - มีความอุดมสมบูรณ์ในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและผลิตผลทางการเกษตร 
          - ปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ต่ า 
 - ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีมีฐานะดี 
  -องค์กรของรัฐและเอกชนในพ้ืนที่ให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินงานของเทศบาล 
 

          - นโยบายรัฐบาล นโยบายของกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ตอนบนและวิสัยทัศน์จังหวัด ถึงแม้สอดคล้อง
กันแต่ก็ยังไม่สามารถบูรณาการให้เป็นรูปธรรม ท าให้
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลท าได้ยากและไม่ชัดเจน
เท่าท่ีควร 
  - การปฏิรูประบบราชการและการศึกษา
เป็นไปโดยฉับพลัน ขาดการรองรับและการ
เตรียมพร้อม 
  - การแก้ไขเปลี่ยนกฎหมายฉบับที่ส าคัญที่
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 
  - ภัยธรรมชาต ิ
  - การเพ่ิมประชากรแฝง 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลท่าขนอน 
วิสัยทัศน์ (vision)   
  “ท่าขนอน เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ฟื้นศาสนสถาน ประสานใจชุมชน คนรักษ์ธรรมชาติ  
ใสสะอาดคลองพุมดวง” 

พันธกิจ  ( mission) 
  1. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั่วถึง 
   2. ส่งเสริมและพัฒนารายได้ให้แก่ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 
   4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
  5. ส่งเสริมการดูแลสุขอนามัยของประชาชน 
   6. ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาอันดีของท้องถิ่น  
  7. ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน 

8. เครื่องมือเครื่องใช้ในการให้บริการประชาชน 
  9. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  10. ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ 

11. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย 
 
เป้าประสงค์ 
  1. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั่วถึง 
   2. พัฒนาระบบไฟฟูา แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 

3. พฒันาระบบสื่อสาร โทรคมนาคม การประชาสัมพันธ์การคมนาคม 
4. ส่งเสริมประชาชนพึ่งพาการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  6. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 
  7.บ าบัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  8. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล 
   9. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
  10. ส่งเสริมการดูแลสุขอนามัยของประชาชน 
  11. ส่งเสริมการดูแลสุขภาพ ปูองกันและควบคุมโรค 
   12. ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาอันดีของท้องถิ่น   
  13. ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน 

14. เครื่องมือเครื่องใช้ในการให้บริการประชาชน 
  15. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  16. ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ 

17. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย 

 



๓๗ 
 
แนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลท่าขนอน 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   แนวทางการพัฒนา 
   1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน ทางเท้า สะพาน ทางระบายน้ า 
   1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง ต่อเติม บ ารุงรักษา เขื่อนกั้นน้ า ฝาย และขุดลอกสระน้ า แหล่งน้ า 
   1.3 ปรับปรุง ติดตั้ง บ ารุงรักษา ไฟฟูา และ ระบบประปา 
   1.4 พัฒนาระบบสื่อสาร โทรคมนาคม 
   1.5 พัฒนา ปรับปรุง บ ารุงรักษา ระบบการจราจร จัดท าปูายชื่อถนน ตรอก ซอย และสถานที่ 
ต่าง ๆ และปูายประชาสัมพันธ์การโทรคมนาคม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
   แนวทางการพัฒนา 
   2.1 พัฒนา ส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน 
   2.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   แนวทางการพัฒนา 
   3.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   3.2 บ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล ให้น่าอยู่ น่าอาศัย 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
   แนวทางการพัฒนา 
   4.1 ส่งเสริมสนับสนุนด้านการสาธารณสุข  พัฒนาสุขาภิบาลชุมชนและสถานที่ 
   4.2 ส่งเสริมสุขภาพและต่อต้านยาเสพติด 
   4.3 พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการ ควบคุมปูองกัน เฝูาระวังโรค 
   4.4 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 
   4.5 ส่งเสริมสวัสดิการ นันทนาการ และการกีฬา 
   4.6 ส่งเสริมเอกลักษณ์ คุณธรรม  จริยธรรม และประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม 
   4.7 สนับสนุน ส่งเสริม และ พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 
  แนวทางการพัฒนา   
   5.1 ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงาน 
   5.2 การพัฒนา ปรับปรุง การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5.3 ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ 
  6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  แนวทางการพัฒนา 
   6.1 พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและการบริหารจัดการ 
   6.2 ส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วมของประชาชน
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 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัด 

สุราษฎร์ธาน ี

ยุทธศาสตร ์
1.การเพิ่มศักยภาพการแข่งขนั
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
 

ยุทธศาสตร์ 
2.การส่งเสริมการท่องเท่ียว
ที่ยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ 
3.การเชื่อมโยงเส้นทาง

คมนาคมและศูนย์โลจิสติกส ์
 

ยุทธศาสตร์ 
4.การพัฒนาสังคมปลอดภัย 

คุณภาพชีวิตที่ดีและมี
ศักยภาพในแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตร์ 
5.การสร้างฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคง
และมีสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม 

 
แนวทาง 

1.มูลค่าทาง
เศรษฐกจิของ
ยาพาราและ
ปาล์มน้ ามัน
เพิ่มสูงข้ึน 

แนวทาง 
2.สินค้าเกษตรมี
คุณภาพ
ปลอดภัยระดับ
มาตรฐาน 

แนวทาง 
1.จังหวัดมีการ
จัดการศักยภาพ
ทางการ
ท่องเที่ยวที่
ยั่งยืนสอดคล้อง
กระแสโลก 

แนวทาง 
1.ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งและโลจิสตกิส์
ของจังหวัดมีศักยภาพ
ในการแข่งขัน
ระดับประเทศ 

แนวทาง 
1.ชุมชนและแหล่ง
ท่องเที่ยวหลักมี
ความปลอดภัยและ
สงบสุข 

แนวทาง 
2.เยาวชน
ได้รับการ
พัฒนาเต็ม
ศักยภาพ 

แนวทาง 
3.ประชาชนมสีุข

ภาวะ 

แนวทาง 
1.ชุมชนและ
เมืองท่องเที่ยว
หลัก มี
สภาพแวดล้อม 
ที่ด ี

แนวทาง 
2.พื้นที่ปุายังคง

ความอุดม
สมบรูณ์และมี
พื้นที่สเีขียว

เพิ่มข้ึน 
(ปุาบก  

ปุาชายเลน) 

แนวทาง 
3.ชุมชนเสี่ยงภัย
มีความพร้อมใน
การจัดการภัย

พิบัติและ 
สาธารณภัย ยุทธศาสตร ์

การพัฒนา
ของอปท.ใน
เขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร ์
1.การปอูงกันและเชิดชู
สถาบันหลักของชาติและผูท้ า
คุณประโยชน์ 

ยุทธศาสตร ์
2.การส่งเสริมการบริหาร
จัดการบ้านเมอืงที่ด ี

ยุทธศาสตร ์
3.พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร ์
4.ส่งเสริม อนรุักษ์ ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน 

ยุทธศาสตร ์
5.ส่งเสริม พฒันาคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร ์

6.ส่งเสริม สนบัสนุนการท่องเที่ยว และ
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร ์
7.การพฒันาบริการ
สาธารณะเข้าสูป่ระชาคม
อาเซียน 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ 

อปท. 
(เทศบาลต าบลท่าขนอน) 

ยุทธศาสตร ์
1.การพฒันาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตร ์
2.การพฒันาด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร ์
3.การพฒันาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร ์
4.การพฒันาด้านสงัคม 

ยุทธศาสตร ์
5.การพฒันาด้านการเมือง 
การบริหาร 

ยุทธศาสตร ์
6.การพฒันาด้านการบรหิาร
จัดการบ้านเมอืงที่ด ี
 

แนวทางการพัฒนา 
1.ปรบัปรุง
และพัฒนา
สถานที่
ปฏิบัติงาน 

2.ปรบัปรุง
และพัฒนา
เครื่องมือ
เครื่องใช้ใน
การปฏิบัตงิาน 

1.พัฒนา
ประสิทธิภา
พบุคลากร
และการ
บรหิาร
จัดการ 

2.ส่งเสริม
สนับสนุน
การมสี่วน
ร่วมของ
ประชาชน 

1.ก่อสร้าง
ปรับปรงุ
บ ารุงรักษา
ถนนทางเท้า
สะพานทาง
ระบายน้ า 

3.การพฒันา
ปรับปรงุการ
ปูองกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย 

2.ก่อสร้าง
ปรับปรงุต่อเตมิ
บ ารุงรักษา
เข่ือนกั้นน้ าฝาย
และขุดลอก
สระน้ าแหลง่น้ า 

3.ปรบัปรุงติดตั้ง
บ ารุงรักษาไฟฟูาและ
ระบบประปา 

4.พัฒนา
ระบบสื่อสาร
โทรคมนาคม 

4.ปรบัปรุง
และเพิม่
ประสิทธิภาพ
การพัฒนา
รายได ้

2.ส่งเสริม
การ
ท่องเที่ยว 

5.พัฒนาปรับปรงุ
บ ารุงรักษาระบบการจราจร
จัดท าปูายช่ือถนนตรอก
ซอยและสถานที่ต่างๆ แล
ปูายประชาสัมพันธ์การ
โทรคมนาคม 

1.ส่งเสริมสนับสนุนด้าน
การสาธารณสุขพัฒนา
สุขาภิบาลชุมชนและ 
สถานที ่

1.พัฒนา
ส่งเสริมอาชีพ
และเพิม่รายได้
ให้กับประชาชน 

2.ส่งเสริม
สุขภาพและ
ต่อต้านยาเสพติด 

3.พัฒนาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการควบคุม
ปูองกันเฝูาระวังโรค 

4.ส่งเสริมการ
สนับสนุนการศึกษา 

5.ส่งเสริมสวัสดิการ 
นันทนาการและการกีฬา 

6.ส่งเสริมเอกลักษณ์ คุณธรรม
จริยธรรมและประเพณีวัฒนธรรมอันดี
งาม 

7.สนับสนุน สง่เสริม และพัฒนาภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

1.สร้างจิตส านึก
และความ
ตระหนักการมี
ส่วนร่วมในการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2บ าบัดฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3.ปรบัปรุงภูมิ
ทัศน์ในเขต
เทศบาลให้น่า
อยู่น่าอาศัย 

ผลผลิต/โครงการ 
โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

โครงการ 

โครงการ 

โครงการ 
โครงการ 

โครงการ 
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3.4 แผนที่ยุทธศาสตร์                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลทา่ขนอน 
Strategy  map 

วิสยัทศัน์ ทา่ขนอน  เมืองน่าอยูอ่ย่างยัง่ยืน  ฟืน้ศาสนสถาน ประสานใจชมุชน คนรักษ์ธรรมชาต ิใสสะอาดคลองพมุดวง 

พนัธกิจ 
พันธกิจที่ 1 พันธกิจที่ 2  พันธกิจที่ 3 พันธกิจที่ 4-6 พันธกิจที่ 

7-10 

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 
1.การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตร์ 
2.การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ 
3.การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 
4.การพัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์ 
5.การพัฒนาด้านการเมือง 
การบริหาร 

ยุทธศาสตร์ 
6.การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการ 
บ้านเมืองท่ีดี 
 

ยทุธศาสตร์ 

แนวทางการพฒันา 

พันธกิจที่ 
11 

เปูาประสงค์ที ่
1-3 

เปูาประสงค์ที ่
1-2 

เปูาประสงค์ที ่
1-3 

เปูาประสงค์ที ่
1-3 

เปูาประสงค์ที ่
1-4 

เปูาประสงค์ที ่
1 

แนวทาง 
1-5 

แนวทาง 
1-2 

แนวทาง 
1-3 

แนวทาง 
1-7 

แนวทาง 
1-4 

แนวทาง 
1-2 
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