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          ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดกำหนดยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และกำหนดประเด็นยุทธศาสตรท่ีสำคัญในดานการปองกันการทุจริต มี

เปาหมายใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมมาภิ

บาล และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมแยกแยะ ประโยชนสวน

บุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมท้ังสรางจิตสำนึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและ

ละอาย ตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ประจำปงบประมาน พ.ศ.2566 ท่ีมีวิสัยทัศนคือ 

“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต  (Zero Tolerance &Clean Thailand )” ซ่ึงยุทธศาตรท่ี4 

พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชงิรุกเปนการมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริต

ของประเทศไทยใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทำใหการทุจริต

เกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยท้ังการกำหนดกลไกดนกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืนๆ 

ตลอดจนเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน    แผนปฏิรูป

ประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีวัตถุประสงค และกลยุทธท่ีเก่ียวของ

กับการปองกันการทุจริต คือ ใหมีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ 

และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตของบุคลากร   ใชดุลพินิจโดยสุจริตภายใต

กรอบธรรมาภิบาลและการกำกับกิจการท่ีดีอยางแทจริง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ.2560-2564) ไดกำหนดประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามทุจริต คือยุทธ

ศาตรท่ี6 การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทยมี

วัตถุประสงคเพ่ือลดปญหาการทุจิตและประพฤติมิชอบของประเทศและประชาชนมีความเชื่อม่ันวาเปน

หนวยงานท่ีปฏิบัติราชการอยางซ่ือสัตยสุจริต 

 เทศบาลตำบลทาขนอน จึงไดดำเนินการและจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือเปนเครื่องมือสำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
อันจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินงานของเทศบาลตำบลทาขนอน จะไมมีการทุจริต หรือ
ในกรณีท่ีพบการทุจิตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็
จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาได 
 
                                                                                    เทศบาลตำบลทาขนอน 

                                                                            มีนาคม  2566 
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                สืบเนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผล
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจำป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๐ ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูในลำดับท่ี ๑๐๑ จากประเทศท่ีเขารวมประเมิน 
ท้ังหมด ๑๗๖ ประเทศ ลดลงจากป ๒๕๕๘ ซ่ึงประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยูในลำดับท่ี๗๖ จาก
ประเทศท่ีเขารวมประเมิน ๑๖๘ ประเทศ ผลคะแนนพบวา แหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการอำนวยความ
สะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมากในป ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ีคะแนนลดลง ท้ังหมด 
๔ แหลงการประเมิน คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF (๓๗ คะแนน) PERC (๓๘คะแนน) และ EIU (๓๗ คะแนน) 
โดยแหลงการประเมินท่ีมีคะแนนลดลงมากท่ีสุด คือ GI (-๒๐ คะแนน) 
รองลงมาคือ WEF (-๕ คะแนน) ซ่ึงเปนแหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจ เก่ียวของกับ
การทุจริตมากนอยเพียงใดและการสำรวจจากนักธุรกิจท่ีเขามาลงทุนในประเทศวาภาคธุรกิจตองจายเงินสินบน
ในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด  เพ่ือเปนการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ เทศบาลตำบลทาขนอนได
ดำเนินการตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง 
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบได การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาล การ
ทุจริตนอกจากการใหพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ
เทศบาลตำบลทาขนอนจึงเห็นความจำเปนท่ีตองมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกภาระงาน
โดยเฉพาะการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงนายกเทศบาลตำบลทาขนอนไดใหความสำคัญและถือ
เปนนโยบายขององคกร ดวยการสั่งการใหมีการวางระบบการประเมิน 
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๑.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะ
ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร
ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะ
เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
๑.๑ วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
   ๑) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตให
อยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
   ๒) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
   ๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกำหนดไว 
   ๔) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนดประเด็นวัตถุประสงค
หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
    การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงาน
ทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝาระวัง
ความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรับการยอม
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ๑๙๙๒ โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุม ภายในเพ่ิมเติม
อีก ๓ ครั้ง คือครั้งแรกเม่ือป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over  

สวนท่ี ๒  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 



 
 

3 
Financial Report –Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เม่ือป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดาน
การกำกับติดตาม Guidanceon  
 
Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓  ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน 
InternalControl – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้
ยังคงยึด 
 
กรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ท่ีกำหนดใหมีการควบคุม ภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุม
ภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนอง ความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวัง
และตรวจสอบการทุจรติภายในกิจการ 
 

    สำาหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
องคประกอบที ่๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการท่ี ๑ -องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี ๒ -คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการท่ี ๓ -คณะกรรมการและฝายบรหิาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี ๔ -องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี ๕ -องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 
องคประกอบที่ ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี ๖ -กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี ๗ -ระบุและวิเคราะหความเสียงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี ๘ -พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี ๙ -ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 
องคประกอบที ่๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี ๑๐ -ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี ๑๑ -พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี ๑๒ -ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 

องคประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี ๑๓ -องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี ๑๔ -มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
หลักการท่ี ๑๕ -มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

 
องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 



หลักการท่ี ๑๖ -ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
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หลักการท่ี ๑๗ -ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริงและ 
นำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการ ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
สำหรับ 

 
      แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ใน
เรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 

 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

 Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น
แกผูบริหาร 

 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known 
Factor) ท้ังท่ี รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow 
ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต เขามาไดอีก 

 
 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนา ในอนาคต(Unknown Factor 

 
๔. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
       องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต(Fraud Triangle)  
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๕. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 
 

 
องคประกอบของการทุจริต หรือ

สามเหลี่ยมทุจรติ 
(The Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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๖. ขัน้ตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ขัน้ตอน ดงัน้ี 

 

 
 
 

 
ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยง 
                  เทศบาลตำบลทาขนอน ไดคัดเลือกกระบวนงานจากภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทำการ
ประเมิน โดยเฉพาะการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตตาม
ข้ันตอนดังนี้ 
 

 
 
 
 

1.เลือกงานดานท่ีจะการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

2.เลือกกระบวนงานจากงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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ขั้นตอนท่ี ๑  การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

        ข้ันตอนท่ี1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติ
ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทำการกระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย  เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน
อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ ตาอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการดำเนินงานท่ีไมไดอยูใน
ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว 
นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ  ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนใชเสมอ) 

 

 
ตาราง 1. ระบุความเส่ียง  (Know Factor และ Unknown Factor) 

 
 

 
ท ี่ 

 
โอกาสความสี่ยง/ทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

    Know Factor  Unknown 
Factor 

3.เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ี
จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 
 

๑ การระบุความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

เทศบาลตำบลทาขนอน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 
 



1 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
-เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบ้ีย
เล้ียง คาพาหนะ และคาเชาบาน 
 

 
 
 

      
  

2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและ 
ตำแหนงหนาท่ี 
-ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลเชน การประเมินความดี
ความชอบการแตงตั้งโยกยายการดำเนินการทางวินัยเปนตน 

    
  

3 ผลประโยชนทับซอนและการรบัสินบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ีเปนคุณหรือเปนโทษ
แกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และพนักงานจาง เรียก 
รับ หรือยอมรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /
ของท่ีระลึก การรับรอง การอำนวยความสะดวก ทรัพยสิน
ตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูงใจใหกระทำการ/ไม
กระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลา 
การกระทำอันชอบดวยหนาท่ี 
  
 

  
  

 
        ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง 
การทุจริตเทานั้นและควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  
- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor  
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา มีโอกาสเกิด ใหใส
เครื่องหมายในชอง Unknown Factor - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known 
Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
       ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนำขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ชองสีไฟจราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

• สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  

• สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ใน
ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  

• สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน
ตามหนาท่ีปกติ  

• สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับ
ติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 

 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสีย่ง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

   1   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช
จายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 -เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ เชน คาท่ีพัก 
คาเบี้ยเลี้ยง คาลวงเวลา คาพาหนะ และคาเชา
บาน 

 

  
 
  

  

  2  การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ปญหา/พฤติกรรม 
1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุ
เปนกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการ

  
 
  

  



ตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับพัสดุจริง หรือตรวจ
รับไมครบถวนตามรายการ/รายละเอียดของ
TORเพ่ือเอ้ือประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิง
เวลาเพ่ือเรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 
 

 
 
 
  2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผูเสนองาน
ในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

 
   3  ผลประโยชนทับซอนและการรบัสินบน 

 การรับของขวัญ / รับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใด 

 1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No 
Gift Policy) 

 2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
 3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ีเปนคุณ
หรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 

 
  ปญหา / พฤติกรรม 
 -ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /ของท่ีระลึก 
การรับรอง การอำนวยความสะดวก ทรัพยสิน
ตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูงใจให
กระทำการ/ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลา การกระทำอันชอบ
ดวยหนาท่ี 

  
 

  
 
 
 
 
 
  

  

 
 
          ตารางท่ี ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  
     ตามไฟสีจราจร – สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
o สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
o สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
o สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

 
        ข้ันตอนท่ี ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับ ความจำเปนของการเฝา
ระวัง ท่ีมีคา ๑ -๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ – ๓ เชนกัน คา ๑ – ๓ โดยมีเกณฑใน
การใหคา ดังนี้  
        ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 
              - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกันไมดำเนินการ
ไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒  
              - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น  
        ๓.๒ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 
               - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓  
              - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย
เพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓  
             - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓  

 
            - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒   
 

 
ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ (Risk level matrix) 

 
 

ท่ี 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับความจำเปน 

ของการเฝาระวัง 

3 2 1 

 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

3 2 1 

 

คาความเสี่ยง
รวม 

จำเปน x 
รุนแรง 



  1  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช
จายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 -เบิ ก เงิน ราชการตามสิทธิ์ เป น เท็ จ  เชน  ค า
ลวงเวลา คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ และคาเชาบาน 

 
2 

 
2 

 
4 

   2 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ปญหา/พฤติกรรม 
1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับ
พัสดุเปนกรรมการตรวจรับพัสดุและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับพัสดุ
จริง หรือตรวจรับไมครบถวนตามรายการ/
รายละเอียดของTORเพ่ือเอ้ือประโยชนตอผู
รับจาง หรือประวิงเวลาเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผูเสนองาน
ในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
 

 
2 

 
2 

 
4 

 3 ผลประโยชนทับซอนและการรบัสินบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ีเปน
คุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสนิ 
หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /ของท่ี
ระลึก การรับรอง การอำนวยความสะดวก 
ทรัพยสินตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูง
ใจใหกระทำการ/ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลา การกระทำ
อันชอบดวยหนาท่ี 
  
 

 
2 

 
2 

 
4 
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ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

 
 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 

1  ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของการ
ใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

-เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเทจ็ เชน คา
ลวงเวลา คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ และคาเชา
บาน 

 

 
 

3 

 

2  การใชจายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ปญหา/พฤติกรรม 
1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจ
รับพัสดุเปนกรรมการตรวจรับพัสดุและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับ
พัสดจุริง หรือตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของTORเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพ่ือ
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 
2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผู
เสนองานในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุ
และคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
 
 

 
 
 
 
 
 

3 

 



3  ผลประโยชนทับซอนและการรบัสินบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับ
ของขวัญ (No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ี
เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมี
อคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ 
และพนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน 
ของขวัญ /ของท่ีระลึก การรับรอง การ
อำนวยความสะดวก ทรัพยสินตางๆ) 
สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูงใจใหกระทำ
การ/ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลา การกระทำอัน
ชอบดวยหนาท่ี 
  
 

 
3 

 

 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

      ผูมีสวนไดเสีย stakeholders 

      รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

  

X 

 

X 

      ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X X 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer /User  X X 

      ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  

      กระทบดานการเรียนรู องคความรู  Learning & Growth X X  
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ขั้นตอนที ่๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 
              ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

              ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไม
มีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
             พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  
              ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพการจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

1.ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบรหิาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

-เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปน
เท็จ เชน คาลวงเวลา คาเบี้ย
เลี้ยงพาหนะ และคาเชาบาน 

 

 

พอใช 

 

คอนขางต่ำ 

 

ปานกลาง 

 

คอนขางสูง 

  2.การใชจายงบประมาณ และ
การบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

  1.1การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุ 

  ปญหา/พฤติกรรม 
  1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูใน

เรื่องท่ีตรวจรับพัสดุเปน
กรรมการตรวจรับพัสดุและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ไมไดตรวจรับพัสดุจริง หรือ

 
ดี 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 



ตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของTOR
เพ่ือเอ้ือประโยชนตอผูรับจาง 
หรือประวิงเวลาเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
  2)ขาดขอมูลการรับรองตนเอง

วาไมมีสวนเก่ียวของและสวน
ไดสวนเสียใดๆกับผูเสนองาน
ในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ี
พัสดุและคณะกรรมการจัดซ้ือ
จัดจาง 

 
3.)ผลประโยชนทับซอนและการ
รับสินบน 

การรับของขวัญ / รับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบาย
งดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือ
การกระทำท่ีเปนคุณหรือเปน
โทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง 
ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียก รับ หรือ
ยอมรับทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ 
/ของท่ีระลึก การรับรอง การ
อำนวยความสะดวก ทรัพยสิน
ตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
เพ่ือจูงใจใหกระทำการ/ไม
กระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ หรือประวิง
เวลา การกระทำอันชอบดวย
หนาท่ี 

 

 
ดี 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 
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ต า ร า ง ท ี่ ๔       น ำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน xรุนแรง) จากตารางท่ี 3.1 มาทำกรประเมินการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง เรื่องท่ีทำการ
ประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำไป
บริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
  ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  
           ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – 
Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง 
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยง
การทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
 

ตารางที ่๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลตำบลทาขนอน 
 

ท่ี รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช
จายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 -เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ เชน คา
ลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง และคา
พาหนะ  

 

 -จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวน
ทองถ่ินใหกับผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
-ควบคุมกำกับดูแลการใชจายชี้แจงใหเขาใจใน
ระเบียบและการละเวนการปฎิบัติหนาท่ีและ
ประพฤติมิชอบของการเปนขาราชการท่ีดี 

2  2.การใชจายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ปญหา/พฤติกรรม 
1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุ
เปนกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับพัสดุจริง หรือตรวจ
รับไมครบถวนตามรายการ/รายละเอียดของTOR
เพ่ือเอ้ือประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลา
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

1.)แตงตั้ งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ท่ี มี
ความรู ความสามารถในเรื่องท่ีตรวจรับ 
 2)เจาหนาท่ีพัสดุและคณะกรรมการจัดซ้ือจัด
จางรับรองตนเอง(Declare) 
ทุกครั้งวา “ไมมีสวนเก่ียวของและสวนไดเสีย
ใดๆกับผูเสนอราคา/ผูรับจาง” 
 



2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผูเสนองาน
ในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
 

 
3 

. 

ผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ีเปน
คุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /ของท่ี
ระลึก การรับรอง การอำนวยความสะดวก 
ทรัพยสินตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูง
ใจใหกระทำการ/ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลา การกระทำ
อันชอบดวยหนาท่ี 

 

 
 1.ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
 2.ไมเรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือจูงใจใหกระทำการ/ไม
กระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลาการกระทำอันชอบดวยหนาท่ี 
 3.ไมใชตำแหนงหนาท่ี หรือการกระทำท่ีเปน
คุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
 4.การสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมใน
หลักสูตรตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจในหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
และแนวปฏิบัติตางๆท่ีเก่ียวของ 
 5.จัดทำคูมือการพัฒนาและสงเสริมการ
ปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของ
พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 
 6.จัดทำชองทางรองเรียน/แจงขอมูลขาวสาร
การทุจริตของเจาหนาท่ี 

 

       
 
     ข้ันตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
                   ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผล
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ ส ีไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
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ตารางที่6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

  

ท ี่ 
 

มาตรการปองกัน 

การทุจริต 

 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 
สถานะความเส่ียง 

เข ีย ว  เห ล ือ ง แ ด ง 

1   จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

-เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ 
เชนคาลวงเวลา คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ และคาเชาบาน 

 

 
 
 
 

 

  

2  -การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสด ุ

  1.)แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุท่ีมีความรู ความสามารถใน
เรื่องท่ีตรวจรับ 

 2)เจาหนาท่ีพัสดุและคณะกรรมการ
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง รั บ ร อ ง ต น เอ ง
(Declare) 

 ทุกครั้งวา “ไมมีสวนเก่ียวของและ
สวนไดเสียใดๆกับผูเสนอราคา/ผูรับ
จาง” 

 

   2.การใชจายงบประมาณ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุ  

    ปญหา/พฤติกรรม 
   1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ี

ตรวจรับพัสดุเปนกรรมการตรวจ
รับพัสดุและคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ไมไดตรวจรับพัสดุจริง หรือ
ตรวจรับไมครบถวนตามรายการ/
รายละเอียดของTORเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิง
เวลาเพ่ือเรียกรับผลประโยชนจาก
ผูรับจาง 

    2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไม
มีสวนเก่ียวของและสวนไดสวนเสีย
ใดๆกับผูเสนองานในแตละครั้ง 
ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

 
 
 
 
 

   



3  1.ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy) 

 2.ไมเรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือจูงใจให
กระทำการ/ไมกระทำการท่ีขัดตอ
หนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือประวิง
เวลาการกระทำอันชอบดวยหนาท่ี 

 3.ไมใชตำแหนงหนาท่ี หรือการกระทำ
ท่ีเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด
เพราะมีอคติ 

 
 

 ผลประโยชนทับซอนและการรบั
สินบน 

การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 

 1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับ
ของขวัญ (No Gift Policy) 

 2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใด 

 3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการ
กระทำท่ีเปนคุณหรือเปนโทษแก
บุคคลใดเพราะมีอคติ 

 
  ปญหา / พฤติกรรม 
  -ขาราชการการเมือง ขาราชการ

ประจำ และพนักงานจาง เรียก รับ 
หรือยอมรับทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /
ของท่ีระลึก การรับรอง การ
อำนวยความสะดวก ทรัพยสิน
ตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือ
จูงใจใหกระทำการ/ไมกระทำการท่ี
ขัดตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลา การกระทำอันชอบ
ดวยหนาท่ี 
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ตารางท่ี ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวงัการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางท่ี ๕ วา่อยูใ่น

สถานะความเส่ียงระดบัใด เพื่อพิจารณาทาํกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูใ่นข่าย ท่ียงัแกไ้ขไม่ได ้

 
 

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม  
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 

โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 

เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3  
 
 
 

 

                            
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
             ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง  
           ข้ันตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  
          ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
          ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
          ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 
 
 
 

 

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

ยงัไม่เกิดเฝ้าระวงัต่อเน่ือง 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 



23. 
 

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 
 ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 (สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 

 
 

                  ๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

1.ความไมโปรงใสของการใชจายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

  -เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ เชน 

  คาลวงเวลา คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ และคาเชา
บาน 

 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

  2.การใชจายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

   1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ปญหา/พฤติกรรม 

  1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับ
พัสดุเปนกรรมการตรวจรับพัสดุและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับ
พัสดุจริง หรือตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของTORเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพ่ือ
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแลว้แต่ยอมรับได ้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 



  2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผูเสนอ
งานในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

 
3.ผลประโยชนทับซอนและการรับสนิบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ี
เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมี
อคติ 
 

 
ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

 
 

       ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  
             ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือ
เปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล  
 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต ( (เขียว เหลือง แดง ) 

เขียว เหลือง แดง 

1     

2     

3     

 

      ข้ันตอนที ่9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
  
             ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง
การทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่ง
หวงระยะเวลาของ การรายงานผล ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบ
ในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ และตารางที่ ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน  

 



 
แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลทาขนอน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.256 
 

ท่ี โครงการ 

/ 

กิจกรรม 

ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

เหตุการณความ
เสี่ยงท่ี 

 อาจจะเกิดข้ึน 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/

กระตุนใหเกิด 

การทุจริต 

การควบคุม/ ระเบียบท่ี 

เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการปองกันเพ่ือไม  

เกิดทุจริต 

 
ตัวช้ี 
วัด 
ผล 

สำเรจ็ 

ไม
มี 

ต่ำ
มา
ก 

ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สูง
มา
ก 

สูง 
สุด 

1 1.ความไมโปรงใส
ของการใชจาย
งบประมาณและ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 

-การเบิกเงินตาม
สิทธิราชการเปน
เท็จ  เชน คา
ลวงเวลา 

คาเบ้ียเลี้ยง 

คาพาหนะ 
คาเชาบานเปนเท็จ 

-อาจมีเจาหนาท่ี
มีการเบิกเงิน
ราชการตาม
สิทธิเปนเท็จซึ่ง
เสี่ยงตอการ
ทุจริต เชน  

คาลวงเวลา 

คาเบ้ียเลี้ยง 

คาพาหนะ  

คาเชาบานเปน
เท็จ 

1.เจาหนาท่ีขาด
ความระมัดระวัง 
ไมรอบคอบ 
2.ผู บั งคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อ ย า ง ใ ก ล ชิ ด 
เน่ืองจากมีความ
ไววางใจเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ 

1.พ.ร.บ. ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 

  2.ระเบียบและการละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีและ
ประพฤติมิชอบของการ
เปนขาราชการท่ีดี 

 

   
  

    -  ควบคุมกำกับดูแลช้ีแจงให
เขาใจในระเบียบและการละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีและประพฤติมิ
ชอบของการเปนขาราชการท่ีดี 

-ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติงานอยาง
ใกลชิดและกำชับใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครดั 

-ดำเนินการใหมเีจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายในองคกรเพ่ือเพ่ิม
ความรอบคอบในการเบิกจาย 
การใชจายงบประมาณใหเกิด
ความคุมคา 
 
 

จำนวน
เรื่อง
รองเรียน
การ
ทุจริต 



 
 

 

ท่ี 

 

โครงการ 

/ 

กิจกรรม 

 

ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

 

เหตุการณความเสีย่งท่ี 

 อาจจะเกิดข้ึน 

 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุนให

เกิด 

การทุจริต 

 

การควบคุม/ ระเบียบ
ท่ี 

เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการปองกันเพ่ือไม  

เกิดทุจริต 

 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ ไม 

 มี 

ต่ำ 

มาก 

ต่ำ ปาน 

กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

3    ผลประโยชนทับ
ซอนและการรับ
สินบน 

การรบัของขวัญ/
รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 

 

-ขาราชการการเมือง 
ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียกรับ 
หรือยอมรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด
(เชน ของขวัญ/ของท่ี
ระลึก การรับรอง การ
อำนวยความสะดวก 

ทรัพยสินตางๆ)สำหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืนเพ่ือจูง
ใจใหกระทำการ/ไม
กระทำการท่ีขัดตอ
หนาท่ี ความรับผิดชอบ 
หรือประวิงเวลาการ
กระทำอันชอบดวย
หนาท่ี 

 1)การไมปฏิบัติตาม
นโยบายงดรับ
ของขวัญ(No Gift 
Policy) 

 2.การรบัทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด 

 3.การใชตำแหนง
หนาท่ีหรือการ
กระทำท่ีเปนคณุ
หรือเปนโทษแก
บุคคลใดเพราะมี
อคต ิ

  1.พระราชบัญญตั ิ
  ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 

 2.ประกาศ
คณะกรรมการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจา
พนักงานของรัฐ 
พ.ศ.2563   

   
/ 
      1.ปฏิบัติตามนโยบายงดรับ

ของขวัญ (No Gift Policy) 

 2.ไม เรียก รับ  หรือยอมรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดเพ่ือจูงใจใหกระทำการ/
ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ หรือประวิง
เวลาการกระทำอันชอบดวย
หนาท่ี 

 3.ไมใชตำแหนงหนาท่ี หรือ
การกระทำท่ีเปนคุณหรือ
เปนโทษแกบุคคลใดเพราะมี
อคต ิ

 4.การสงบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ ท่ี
เก่ียวของ เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจในหลักกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และแนว
ปฏิบัติตางๆท่ีเก่ียวของ 

   

  จำนวนเรื่อง           
รองเรียน
เก่ียวกับการ
เรียกรับ
ของขวัญ/รับ
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
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แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลทาขนอน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.256 

 

 

 
 

 
 
 
 

 

ท่ี 

 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

 

ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

 

เหตุการณความ
เสี่ยงท่ี 

อาจจะเกิดข้ึน 

 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผล 

กระทบ/กระตุนใหเกิด 

การทุจริต 

 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ี 

เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการปองกันเพ่ือไม  

เกิดทุจริต 

 

ตัวช้ีวัดผล สำเร็จ ไม ม ี ต่ำ 

มาก 

ต่ำ ปาน 

กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

    

 

     /        5.จัดทำคูมือการพัฒนาและ
สงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอนของ
พนักงานเทศบาลและพนักงาน
จาง 

   6.จัดทำชองทางรองเรียน/แจง
ขอมูลขาวสารการทุจริตของ
เจาหนาท่ี 
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ท ี่ 

 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

 
ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

 
เหตุการณความเสีย่งท่ี 

อาจจะเกิดข้ึน 

 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผล 

กระทบ/กระตุนใหเกิด 

การทุจริต 

 

การควบคุม/ ระเบียบท่ี 

เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการปองกันเพ่ือไม  

เกิดทุจริต 

 

ตัวช้ีวัดผล 
สำเรจ็ 

ไม 
มี 

ต่ำ 

มาก 

ต่ำ ปาน 

กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

2    การใชจายงบ
ประมานและ
ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร
ภาครัฐ 

   การจัดซื้อจัดจาง
และการบ ริห าร
พัสดุ 

  

 

 

1 )ไม ได แ ต งตั้ งผู ท่ี มี
ความรูในเรื่องท่ีตรวจ
รับพัสดุเปนกรรมการ
ต รวจ รั บ พั สดุ แ ล ะ
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสด ุ

   ไม ไดตรวจรับ พัสดุ
จริง หรือตรวจรับไม
ครบถวนตามรายการ/
รายละเอียดของTOR
เพ่ือเอ้ือประโยชนตอผู
รับจ าง หรือประวิง
เว ล า เ พ่ื อ เรี ย ก รั บ
ผลประโยชน จากผู
รับจาง 

 

1.เจาหนาท่ีขาด
ความระมัดระวัง ไม
รอบคอบ 
2.ผูบังคับบัญชาขาด
การควบคุมอยาง
ใกลชิดเนื่องจากมี
ความไวใจเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ 

 1.พ.ร.บ.จัดซื้อจดัจาง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
2.กฎกระทรวง จำนวน
10ฉบับ 
3.ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจดัจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
4.ประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจดัจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
5.ประกาศราคากลาง
และข้ึนทะเบียน
ผูประกอบการ 

  /      1.แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุท่ีมคีวามรู
ความสามารถในเรื่องท่ีตรวจรับ 
2.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจความถูกตองและ
ครบถวนตามขอตกลง 
3.เจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง
รับรองตนเอง (Declare) 
ทุกครั้งวา “ไมมีสวนเก่ียวของ
และสวนไดสวนเสียใดๆกับผู
เสนอราคา /ผูรับจาง” 
4.ผูบังคับบัญชากำกับดูแล
กระบวนการจดัซื้อจัดจางอยาง
เครงครดั 
 

 จำนวนเรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจาง
และการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ 
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  ท ี่ 

 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

 
ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

 
    เหตุการณความเสี่ยงที ่

อาจจะเกิดข้ึน 

 

ปัจจยัเส่ียงท่ีอาจมีผล 

กระทบ/กระตุน้ให้

เกิด 

การทุจริต 

 
การควบคุม/ ระเบียบ

ท่ี 

เก่ียวขอ้ง 

ประเมินระดบัความเส่ียง  
มาตรการปองกันเพื่อไม  

เกิดทุจริต 

 

ตัวชี้วัดผล 
สำเร็จ 

ไม ม ี ต่ำ 

มาก 

ต่ำ ปาน 

กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

   

 

2)ขาดขอมูลการรับรอง
ตนเองวาไมมสีวนเก่ียวของ
และสวนไดสวนเสียใดๆกับ
ผูเสนองานในแตละครั้ง 
ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

 

   6.ประกาศ
คณะกรรมการความ
รวมมือปองกันการ
ทุจริต 

  7.หนังสือแจงเวียน
แนวทางปฏิบัต ิ

  /         5.การสงบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตางๆท่ี
เก่ียวของ เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจในหลักกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับ และแนว
ปฏิบัติตางๆท่ีเก่ียวของ 

    6.จัดทำคูมือการพัฒนาแล
สงเสริมการปฏิ บัติ งานเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน
ของพนักงานสวนตำบลและ
พนักงานจาง 

   7.ประกาศเจตจำนงสุจริตใน
การบริหารงานเทศบาลตำบล
ทาขนอน 
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