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          ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดกำหนดยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และกำหนดประเด็นยุทธศาสตรท่ีสำคัญในดานการปองกันการทุจริต มี

เปาหมายใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมมาภิ

บาล และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมแยกแยะ ประโยชนสวน

บุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมท้ังสรางจิตสำนึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและ

ละอาย ตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ประจำปงบประมาน พ.ศ.2566 ท่ีมีวิสัยทัศนคือ 

“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต  (Zero Tolerance &Clean Thailand )” ซ่ึงยุทธศาตรท่ี4 

พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชงิรุกเปนการมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริต

ของประเทศไทยใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทำใหการทุจริต

เกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยท้ังการกำหนดกลไกดนกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืนๆ 

ตลอดจนเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน    แผนปฏิรูป

ประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีวัตถุประสงค และกลยุทธท่ีเก่ียวของ

กับการปองกันการทุจริต คือ ใหมีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ 

และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตของบุคลากร   ใชดุลพินิจโดยสุจริตภายใต

กรอบธรรมาภิบาลและการกำกับกิจการท่ีดีอยางแทจริง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ.2560-2564) ไดกำหนดประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามทุจริต คือยุทธ

ศาตรท่ี6 การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทยมี

วัตถุประสงคเพ่ือลดปญหาการทุจิตและประพฤติมิชอบของประเทศและประชาชนมีความเชื่อม่ันวาเปน

หนวยงานท่ีปฏิบัติราชการอยางซ่ือสัตยสุจริต 

 เทศบาลตำบลทาขนอน จึงไดดำเนินการและจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือเปนเครื่องมือสำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
อันจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินงานของเทศบาลตำบลทาขนอน จะไมมีการทุจริต หรือ
ในกรณีท่ีพบการทุจิตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็
จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาได 
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                สืบเนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผล
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจำป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๐ ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูในลำดับท่ี ๑๐๑ จากประเทศท่ีเขารวมประเมิน 
ท้ังหมด ๑๗๖ ประเทศ ลดลงจากป ๒๕๕๘ ซ่ึงประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยูในลำดับท่ี๗๖ จาก
ประเทศท่ีเขารวมประเมิน ๑๖๘ ประเทศ ผลคะแนนพบวา แหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการอำนวยความ
สะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมากในป ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ีคะแนนลดลง ท้ังหมด 
๔ แหลงการประเมิน คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF (๓๗ คะแนน) PERC (๓๘คะแนน) และ EIU (๓๗ คะแนน) 
โดยแหลงการประเมินท่ีมีคะแนนลดลงมากท่ีสุด คือ GI (-๒๐ คะแนน) 
รองลงมาคือ WEF (-๕ คะแนน) ซ่ึงเปนแหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจ เก่ียวของกับ
การทุจริตมากนอยเพียงใดและการสำรวจจากนักธุรกิจท่ีเขามาลงทุนในประเทศวาภาคธุรกิจตองจายเงินสินบน
ในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด  เพ่ือเปนการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ เทศบาลตำบลทาขนอนได
ดำเนินการตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง 
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบได การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาล การ
ทุจริตนอกจากการใหพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ
เทศบาลตำบลทาขนอนจึงเห็นความจำเปนท่ีตองมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกภาระงาน
โดยเฉพาะการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงนายกเทศบาลตำบลทาขนอนไดใหความสำคัญและถือ
เปนนโยบายขององคกร ดวยการสั่งการใหมีการวางระบบการประเมิน 
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๑.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะ
ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร
ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะ
เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
๑.๑ วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
   ๑) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตให
อยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
   ๒) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
   ๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกำหนดไว 
   ๔) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนดประเด็นวัตถุประสงค
หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
    การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงาน
ทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝาระวัง
ความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรับการยอม
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ๑๙๙๒ โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุม ภายในเพ่ิมเติม
อีก ๓ ครั้ง คือครั้งแรกเม่ือป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over  

สวนท่ี ๒  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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Financial Report –Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เม่ือป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดาน
การกำกับติดตาม Guidanceon  
 
Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓  ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน 
InternalControl – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้
ยังคงยึด 
 
กรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ท่ีกำหนดใหมีการควบคุม ภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุม
ภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนอง ความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวัง
และตรวจสอบการทุจรติภายในกิจการ 
 

    สำาหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
องคประกอบที ่๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการท่ี ๑ -องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี ๒ -คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการท่ี ๓ -คณะกรรมการและฝายบรหิาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี ๔ -องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี ๕ -องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 
องคประกอบที่ ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี ๖ -กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี ๗ -ระบุและวิเคราะหความเสียงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี ๘ -พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี ๙ -ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 
องคประกอบที ่๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี ๑๐ -ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี ๑๑ -พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี ๑๒ -ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 

องคประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี ๑๓ -องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี ๑๔ -มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
หลักการท่ี ๑๕ -มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

 
องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 



หลักการท่ี ๑๖ -ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
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หลักการท่ี ๑๗ -ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริงและ 
นำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการ ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
สำหรับ 

 
      แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ใน
เรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 

 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

 Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น
แกผูบริหาร 

 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known 
Factor) ท้ังท่ี รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow 
ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต เขามาไดอีก 

 
 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนา ในอนาคต(Unknown Factor 

 
๔. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
       องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต(Fraud Triangle)  
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๕. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 
 

 
องคประกอบของการทุจริต หรือ

สามเหลี่ยมทุจรติ 
(The Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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๖. ขัน้ตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ขัน้ตอน ดงัน้ี 

 

 
 
 

 
ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยง 
                  เทศบาลตำบลทาขนอน ไดคัดเลือกกระบวนงานจากภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทำการ
ประเมิน โดยเฉพาะการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตตาม
ข้ันตอนดังนี้ 
 

 
 
 
 

1.เลือกงานดานท่ีจะการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

2.เลือกกระบวนงานจากงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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ขั้นตอนท่ี ๑  การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

        ข้ันตอนท่ี1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติ
ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทำการกระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย  เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน
อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ ตาอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการดำเนินงานท่ีไมไดอยูใน
ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว 
นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ  ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนใชเสมอ) 

 

 
ตาราง 1. ระบุความเส่ียง  (Know Factor และ Unknown Factor) 

 
 

 
ท ี่ 

 
โอกาสความสี่ยง/ทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

    Know Factor  Unknown 
Factor 

3.เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ี
จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 
 

๑ การระบุความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

เทศบาลตำบลทาขนอน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 
 



1 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
-เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบ้ีย
เล้ียง คาพาหนะ และคาเชาบาน 
 

 
 
 

      
  

2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและ 
ตำแหนงหนาท่ี 
-ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลเชน การประเมินความดี
ความชอบการแตงตั้งโยกยายการดำเนินการทางวินัยเปนตน 

    
  

3 ผลประโยชนทับซอนและการรบัสินบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ีเปนคุณหรือเปนโทษ
แกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และพนักงานจาง เรียก 
รับ หรือยอมรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /
ของท่ีระลึก การรับรอง การอำนวยความสะดวก ทรัพยสิน
ตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูงใจใหกระทำการ/ไม
กระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลา 
การกระทำอันชอบดวยหนาท่ี 
  
 

  
  

 
        ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง 
การทุจริตเทานั้นและควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  
- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor  
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา มีโอกาสเกิด ใหใส
เครื่องหมายในชอง Unknown Factor - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known 
Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
       ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนำขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ชองสีไฟจราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

• สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  

• สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ใน
ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  

• สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน
ตามหนาท่ีปกติ  

• สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับ
ติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 

 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสีย่ง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

   1   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช
จายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 -เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ เชน คาท่ีพัก 
คาเบี้ยเลี้ยง คาลวงเวลา คาพาหนะ และคาเชา
บาน 

 

  
 
  

  

  2  การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ปญหา/พฤติกรรม 
1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุ
เปนกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการ

  
 
  

  



ตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับพัสดุจริง หรือตรวจ
รับไมครบถวนตามรายการ/รายละเอียดของ
TORเพ่ือเอ้ือประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิง
เวลาเพ่ือเรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 
 

 
 
 
  2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผูเสนองาน
ในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

 
   3  ผลประโยชนทับซอนและการรบัสินบน 

 การรับของขวัญ / รับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใด 

 1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No 
Gift Policy) 

 2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
 3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ีเปนคุณ
หรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 

 
  ปญหา / พฤติกรรม 
 -ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /ของท่ีระลึก 
การรับรอง การอำนวยความสะดวก ทรัพยสิน
ตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูงใจให
กระทำการ/ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลา การกระทำอันชอบ
ดวยหนาท่ี 

  
 

  
 
 
 
 
 
  

  

 
 
          ตารางท่ี ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  
     ตามไฟสีจราจร – สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
o สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
o สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
o สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

 
        ข้ันตอนท่ี ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับ ความจำเปนของการเฝา
ระวัง ท่ีมีคา ๑ -๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ – ๓ เชนกัน คา ๑ – ๓ โดยมีเกณฑใน
การใหคา ดังนี้  
        ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 
              - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกันไมดำเนินการ
ไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒  
              - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น  
        ๓.๒ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 
               - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓  
              - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย
เพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓  
             - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓  

 
            - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒   
 

 
ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ (Risk level matrix) 

 
 

ท่ี 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับความจำเปน 

ของการเฝาระวัง 

3 2 1 

 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

3 2 1 

 

คาความเสี่ยง
รวม 

จำเปน x 
รุนแรง 



  1  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช
จายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 -เบิ ก เงิน ราชการตามสิทธิ์ เป น เท็ จ  เชน  ค า
ลวงเวลา คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ และคาเชาบาน 

 
2 

 
2 

 
4 

   2 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ปญหา/พฤติกรรม 
1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับ
พัสดุเปนกรรมการตรวจรับพัสดุและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับพัสดุ
จริง หรือตรวจรับไมครบถวนตามรายการ/
รายละเอียดของTORเพ่ือเอ้ือประโยชนตอผู
รับจาง หรือประวิงเวลาเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผูเสนองาน
ในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
 

 
2 

 
2 

 
4 

 3 ผลประโยชนทับซอนและการรบัสินบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ีเปน
คุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสนิ 
หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /ของท่ี
ระลึก การรับรอง การอำนวยความสะดวก 
ทรัพยสินตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูง
ใจใหกระทำการ/ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลา การกระทำ
อันชอบดวยหนาท่ี 
  
 

 
2 

 
2 

 
4 
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ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

 
 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 

1  ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของการ
ใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

-เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเทจ็ เชน คา
ลวงเวลา คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ และคาเชา
บาน 

 

 
 

3 

 

2  การใชจายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ปญหา/พฤติกรรม 
1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจ
รับพัสดุเปนกรรมการตรวจรับพัสดุและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับ
พัสดจุริง หรือตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของTORเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพ่ือ
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 
2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผู
เสนองานในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุ
และคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
 
 

 
 
 
 
 
 

3 

 



3  ผลประโยชนทับซอนและการรบัสินบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับ
ของขวัญ (No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ี
เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมี
อคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ 
และพนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน 
ของขวัญ /ของท่ีระลึก การรับรอง การ
อำนวยความสะดวก ทรัพยสินตางๆ) 
สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูงใจใหกระทำ
การ/ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลา การกระทำอัน
ชอบดวยหนาท่ี 
  
 

 
3 

 

 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

      ผูมีสวนไดเสีย stakeholders 

      รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

  

X 

 

X 

      ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X X 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer /User  X X 

      ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  

      กระทบดานการเรียนรู องคความรู  Learning & Growth X X  
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ขั้นตอนที ่๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 
              ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

              ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไม
มีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
             พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  
              ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพการจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

1.ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบรหิาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

-เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปน
เท็จ เชน คาลวงเวลา คาเบี้ย
เลี้ยงพาหนะ และคาเชาบาน 

 

 

พอใช 

 

คอนขางต่ำ 

 

ปานกลาง 

 

คอนขางสูง 

  2.การใชจายงบประมาณ และ
การบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

  1.1การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุ 

  ปญหา/พฤติกรรม 
  1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูใน

เรื่องท่ีตรวจรับพัสดุเปน
กรรมการตรวจรับพัสดุและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ไมไดตรวจรับพัสดุจริง หรือ

 
ดี 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 



ตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของTOR
เพ่ือเอ้ือประโยชนตอผูรับจาง 
หรือประวิงเวลาเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
  2)ขาดขอมูลการรับรองตนเอง

วาไมมีสวนเก่ียวของและสวน
ไดสวนเสียใดๆกับผูเสนองาน
ในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ี
พัสดุและคณะกรรมการจัดซ้ือ
จัดจาง 

 
3.)ผลประโยชนทับซอนและการ
รับสินบน 

การรับของขวัญ / รับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบาย
งดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือ
การกระทำท่ีเปนคุณหรือเปน
โทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง 
ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียก รับ หรือ
ยอมรับทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ 
/ของท่ีระลึก การรับรอง การ
อำนวยความสะดวก ทรัพยสิน
ตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
เพ่ือจูงใจใหกระทำการ/ไม
กระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ หรือประวิง
เวลา การกระทำอันชอบดวย
หนาท่ี 

 

 
ดี 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 
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ต า ร า ง ท ี่ ๔       น ำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน xรุนแรง) จากตารางท่ี 3.1 มาทำกรประเมินการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง เรื่องท่ีทำการ
ประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำไป
บริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
  ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  
           ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – 
Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง 
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยง
การทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
 

ตารางที ่๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลตำบลทาขนอน 
 

ท่ี รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช
จายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 -เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ เชน คา
ลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง และคา
พาหนะ  

 

 -จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวน
ทองถ่ินใหกับผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
-ควบคุมกำกับดูแลการใชจายชี้แจงใหเขาใจใน
ระเบียบและการละเวนการปฎิบัติหนาท่ีและ
ประพฤติมิชอบของการเปนขาราชการท่ีดี 

2  2.การใชจายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ปญหา/พฤติกรรม 
1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุ
เปนกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับพัสดุจริง หรือตรวจ
รับไมครบถวนตามรายการ/รายละเอียดของTOR
เพ่ือเอ้ือประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลา
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

1.)แตงตั้ งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ท่ี มี
ความรู ความสามารถในเรื่องท่ีตรวจรับ 
 2)เจาหนาท่ีพัสดุและคณะกรรมการจัดซ้ือจัด
จางรับรองตนเอง(Declare) 
ทุกครั้งวา “ไมมีสวนเก่ียวของและสวนไดเสีย
ใดๆกับผูเสนอราคา/ผูรับจาง” 
 



2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผูเสนองาน
ในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
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. 

ผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ีเปน
คุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
ปญหา / พฤติกรรม 
-ขาราชการการเมือง ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /ของท่ี
ระลึก การรับรอง การอำนวยความสะดวก 
ทรัพยสินตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือจูง
ใจใหกระทำการ/ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลา การกระทำ
อันชอบดวยหนาท่ี 

 

 
 1.ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
 2.ไมเรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือจูงใจใหกระทำการ/ไม
กระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลาการกระทำอันชอบดวยหนาท่ี 
 3.ไมใชตำแหนงหนาท่ี หรือการกระทำท่ีเปน
คุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
 4.การสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมใน
หลักสูตรตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจในหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
และแนวปฏิบัติตางๆท่ีเก่ียวของ 
 5.จัดทำคูมือการพัฒนาและสงเสริมการ
ปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของ
พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 
 6.จัดทำชองทางรองเรียน/แจงขอมูลขาวสาร
การทุจริตของเจาหนาท่ี 

 

       
 
     ข้ันตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
                   ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผล
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ ส ีไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
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ตารางที่6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

  

ท ี่ 
 

มาตรการปองกัน 

การทุจริต 

 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 
สถานะความเส่ียง 

เข ีย ว  เห ล ือ ง แ ด ง 

1   จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

-เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ 
เชนคาลวงเวลา คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ และคาเชาบาน 

 

 
 
 
 

 

  

2  -การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสด ุ

  1.)แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุท่ีมีความรู ความสามารถใน
เรื่องท่ีตรวจรับ 

 2)เจาหนาท่ีพัสดุและคณะกรรมการ
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง รั บ ร อ ง ต น เอ ง
(Declare) 

 ทุกครั้งวา “ไมมีสวนเก่ียวของและ
สวนไดเสียใดๆกับผูเสนอราคา/ผูรับ
จาง” 

 

   2.การใชจายงบประมาณ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุ  

    ปญหา/พฤติกรรม 
   1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ี

ตรวจรับพัสดุเปนกรรมการตรวจ
รับพัสดุและคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ไมไดตรวจรับพัสดุจริง หรือ
ตรวจรับไมครบถวนตามรายการ/
รายละเอียดของTORเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิง
เวลาเพ่ือเรียกรับผลประโยชนจาก
ผูรับจาง 

    2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไม
มีสวนเก่ียวของและสวนไดสวนเสีย
ใดๆกับผูเสนองานในแตละครั้ง 
ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

 
 
 
 
 

   



3  1.ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy) 

 2.ไมเรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือจูงใจให
กระทำการ/ไมกระทำการท่ีขัดตอ
หนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือประวิง
เวลาการกระทำอันชอบดวยหนาท่ี 

 3.ไมใชตำแหนงหนาท่ี หรือการกระทำ
ท่ีเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด
เพราะมีอคติ 

 
 

 ผลประโยชนทับซอนและการรบั
สินบน 

การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 

 1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับ
ของขวัญ (No Gift Policy) 

 2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใด 

 3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการ
กระทำท่ีเปนคุณหรือเปนโทษแก
บุคคลใดเพราะมีอคติ 

 
  ปญหา / พฤติกรรม 
  -ขาราชการการเมือง ขาราชการ

ประจำ และพนักงานจาง เรียก รับ 
หรือยอมรับทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใด (เชน ของขวัญ /
ของท่ีระลึก การรับรอง การ
อำนวยความสะดวก ทรัพยสิน
ตางๆ) สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือ
จูงใจใหกระทำการ/ไมกระทำการท่ี
ขัดตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลา การกระทำอันชอบ
ดวยหนาท่ี 
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ตารางท่ี ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวงัการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางท่ี ๕ วา่อยูใ่น

สถานะความเส่ียงระดบัใด เพื่อพิจารณาทาํกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูใ่นข่าย ท่ียงัแกไ้ขไม่ได ้

 
 

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม  
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 

โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 

เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3  
 
 
 

 

                            
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
             ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง  
           ข้ันตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  
          ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
          ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
          ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 
 
 
 

 

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

ยงัไม่เกิดเฝ้าระวงัต่อเน่ือง 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 



23. 
 

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 
 ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 (สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 

 
 

                  ๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

1.ความไมโปรงใสของการใชจายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

  -เบิกเงินราชการตามสิทธิ์เปนเท็จ เชน 

  คาลวงเวลา คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ และคาเชา
บาน 

 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

  2.การใชจายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

   1.1การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ปญหา/พฤติกรรม 

  1)ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับ
พัสดุเปนกรรมการตรวจรับพัสดุและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจรับ
พัสดุจริง หรือตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของTORเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพ่ือ
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแลว้แต่ยอมรับได ้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 



  2)ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เก่ียวของและสวนไดสวนเสียใดๆกับผูเสนอ
งานในแตละครั้ง ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

 
3.ผลประโยชนทับซอนและการรับสนิบน 
การรับของขวัญ / รับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอ่ืนใด 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy) 
2)การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
3)การใชตำแหนงหนาท่ีหรือการกระทำท่ี
เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมี
อคติ 
 

 
ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

 
 

       ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  
             ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือ
เปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล  
 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต ( (เขียว เหลือง แดง ) 

เขียว เหลือง แดง 

1     

2     

3     

 

      ข้ันตอนที ่9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
  
             ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง
การทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่ง
หวงระยะเวลาของ การรายงานผล ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบ
ในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ และตารางที่ ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน  

 



 
แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลทาขนอน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.256 
 

ท่ี โครงการ 

/ 

กิจกรรม 

ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

เหตุการณความ
เสี่ยงท่ี 

 อาจจะเกิดข้ึน 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/

กระตุนใหเกิด 

การทุจริต 

การควบคุม/ ระเบียบท่ี 

เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการปองกันเพ่ือไม  

เกิดทุจริต 

 
ตัวช้ี 
วัด 
ผล 

สำเรจ็ 

ไม
มี 

ต่ำ
มา
ก 

ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สูง
มา
ก 

สูง 
สุด 

1 1.ความไมโปรงใส
ของการใชจาย
งบประมาณและ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 

-การเบิกเงินตาม
สิทธิราชการเปน
เท็จ  เชน คา
ลวงเวลา 

คาเบ้ียเลี้ยง 

คาพาหนะ 
คาเชาบานเปนเท็จ 

-อาจมีเจาหนาท่ี
มีการเบิกเงิน
ราชการตาม
สิทธิเปนเท็จซึ่ง
เสี่ยงตอการ
ทุจริต เชน  

คาลวงเวลา 

คาเบ้ียเลี้ยง 

คาพาหนะ  

คาเชาบานเปน
เท็จ 

1.เจาหนาท่ีขาด
ความระมัดระวัง 
ไมรอบคอบ 
2.ผู บั งคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อ ย า ง ใ ก ล ชิ ด 
เน่ืองจากมีความ
ไววางใจเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ 

1.พ.ร.บ. ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 

  2.ระเบียบและการละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีและ
ประพฤติมิชอบของการ
เปนขาราชการท่ีดี 

 

   
  

    -  ควบคุมกำกับดูแลช้ีแจงให
เขาใจในระเบียบและการละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีและประพฤติมิ
ชอบของการเปนขาราชการท่ีดี 

-ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติงานอยาง
ใกลชิดและกำชับใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครดั 

-ดำเนินการใหมเีจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายในองคกรเพ่ือเพ่ิม
ความรอบคอบในการเบิกจาย 
การใชจายงบประมาณใหเกิด
ความคุมคา 
 
 

จำนวน
เรื่อง
รองเรียน
การ
ทุจริต 



 
 

 

ท่ี 

 

โครงการ 

/ 

กิจกรรม 

 

ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

 

เหตุการณความเสีย่งท่ี 

 อาจจะเกิดข้ึน 

 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุนให

เกิด 

การทุจริต 

 

การควบคุม/ ระเบียบ
ท่ี 

เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการปองกันเพ่ือไม  

เกิดทุจริต 

 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ ไม 

 มี 

ต่ำ 

มาก 

ต่ำ ปาน 

กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

3    ผลประโยชนทับ
ซอนและการรับ
สินบน 

การรบัของขวัญ/
รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 

 

-ขาราชการการเมือง 
ขาราชการประจำ และ
พนักงานจาง เรียกรับ 
หรือยอมรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด
(เชน ของขวัญ/ของท่ี
ระลึก การรับรอง การ
อำนวยความสะดวก 

ทรัพยสินตางๆ)สำหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืนเพ่ือจูง
ใจใหกระทำการ/ไม
กระทำการท่ีขัดตอ
หนาท่ี ความรับผิดชอบ 
หรือประวิงเวลาการ
กระทำอันชอบดวย
หนาท่ี 

 1)การไมปฏิบัติตาม
นโยบายงดรับ
ของขวัญ(No Gift 
Policy) 

 2.การรบัทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด 

 3.การใชตำแหนง
หนาท่ีหรือการ
กระทำท่ีเปนคณุ
หรือเปนโทษแก
บุคคลใดเพราะมี
อคต ิ

  1.พระราชบัญญตั ิ
  ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 

 2.ประกาศ
คณะกรรมการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจา
พนักงานของรัฐ 
พ.ศ.2563   

   
/ 
      1.ปฏิบัติตามนโยบายงดรับ

ของขวัญ (No Gift Policy) 

 2.ไม เรียก รับ  หรือยอมรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดเพ่ือจูงใจใหกระทำการ/
ไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ หรือประวิง
เวลาการกระทำอันชอบดวย
หนาท่ี 

 3.ไมใชตำแหนงหนาท่ี หรือ
การกระทำท่ีเปนคุณหรือ
เปนโทษแกบุคคลใดเพราะมี
อคต ิ

 4.การสงบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ ท่ี
เก่ียวของ เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจในหลักกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และแนว
ปฏิบัติตางๆท่ีเก่ียวของ 

   

  จำนวนเรื่อง           
รองเรียน
เก่ียวกับการ
เรียกรับ
ของขวัญ/รับ
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
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แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลทาขนอน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.256 

 

 

 
 

 
 
 
 

 

ท่ี 

 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

 

ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

 

เหตุการณความ
เสี่ยงท่ี 

อาจจะเกิดข้ึน 

 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผล 

กระทบ/กระตุนใหเกิด 

การทุจริต 

 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ี 

เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการปองกันเพ่ือไม  

เกิดทุจริต 

 

ตัวช้ีวัดผล สำเร็จ ไม ม ี ต่ำ 

มาก 

ต่ำ ปาน 

กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

    

 

     /        5.จัดทำคูมือการพัฒนาและ
สงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอนของ
พนักงานเทศบาลและพนักงาน
จาง 

   6.จัดทำชองทางรองเรียน/แจง
ขอมูลขาวสารการทุจริตของ
เจาหนาท่ี 
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ท ี่ 

 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

 
ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

 
เหตุการณความเสีย่งท่ี 

อาจจะเกิดข้ึน 

 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผล 

กระทบ/กระตุนใหเกิด 

การทุจริต 

 

การควบคุม/ ระเบียบท่ี 

เก่ียวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการปองกันเพ่ือไม  

เกิดทุจริต 

 

ตัวช้ีวัดผล 
สำเรจ็ 

ไม 
มี 

ต่ำ 

มาก 

ต่ำ ปาน 

กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

2    การใชจายงบ
ประมานและ
ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร
ภาครัฐ 

   การจัดซื้อจัดจาง
และการบ ริห าร
พัสดุ 

  

 

 

1 )ไม ได แ ต งตั้ งผู ท่ี มี
ความรูในเรื่องท่ีตรวจ
รับพัสดุเปนกรรมการ
ต รวจ รั บ พั สดุ แ ล ะ
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสด ุ

   ไม ไดตรวจรับ พัสดุ
จริง หรือตรวจรับไม
ครบถวนตามรายการ/
รายละเอียดของTOR
เพ่ือเอ้ือประโยชนตอผู
รับจ าง หรือประวิง
เว ล า เ พ่ื อ เรี ย ก รั บ
ผลประโยชน จากผู
รับจาง 

 

1.เจาหนาท่ีขาด
ความระมัดระวัง ไม
รอบคอบ 
2.ผูบังคับบัญชาขาด
การควบคุมอยาง
ใกลชิดเนื่องจากมี
ความไวใจเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ 

 1.พ.ร.บ.จัดซื้อจดัจาง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
2.กฎกระทรวง จำนวน
10ฉบับ 
3.ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจดัจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
4.ประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจดัจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
5.ประกาศราคากลาง
และข้ึนทะเบียน
ผูประกอบการ 

  /      1.แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุท่ีมคีวามรู
ความสามารถในเรื่องท่ีตรวจรับ 
2.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจความถูกตองและ
ครบถวนตามขอตกลง 
3.เจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง
รับรองตนเอง (Declare) 
ทุกครั้งวา “ไมมีสวนเก่ียวของ
และสวนไดสวนเสียใดๆกับผู
เสนอราคา /ผูรับจาง” 
4.ผูบังคับบัญชากำกับดูแล
กระบวนการจดัซื้อจัดจางอยาง
เครงครดั 
 

 จำนวนเรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจาง
และการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ 
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  ท ี่ 

 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

 
ประเด็น/ 

ข้ัน ตอนการ 
ดำเนินงาน 

 
    เหตุการณความเสี่ยงที ่

อาจจะเกิดข้ึน 

 

ปัจจยัเส่ียงท่ีอาจมีผล 

กระทบ/กระตุน้ให้

เกิด 

การทุจริต 

 
การควบคุม/ ระเบียบ

ท่ี 

เก่ียวขอ้ง 

ประเมินระดบัความเส่ียง  
มาตรการปองกันเพื่อไม  

เกิดทุจริต 

 

ตัวชี้วัดผล 
สำเร็จ 

ไม ม ี ต่ำ 

มาก 

ต่ำ ปาน 

กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

   

 

2)ขาดขอมูลการรับรอง
ตนเองวาไมมสีวนเก่ียวของ
และสวนไดสวนเสียใดๆกับ
ผูเสนองานในแตละครั้ง 
ของเจาหนาท่ีพัสดุและ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

 

   6.ประกาศ
คณะกรรมการความ
รวมมือปองกันการ
ทุจริต 

  7.หนังสือแจงเวียน
แนวทางปฏิบัต ิ

  /         5.การสงบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตางๆท่ี
เก่ียวของ เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจในหลักกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับ และแนว
ปฏิบัติตางๆท่ีเก่ียวของ 

    6.จัดทำคูมือการพัฒนาแล
สงเสริมการปฏิ บัติ งานเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน
ของพนักงานสวนตำบลและ
พนักงานจาง 

   7.ประกาศเจตจำนงสุจริตใน
การบริหารงานเทศบาลตำบล
ทาขนอน 
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