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สารคดี บทความ บทวิจารณ์ ความคดิเหน็ และข้อเขยีนต่างๆ ในวารสาร “สจุริต” เป็นความคดิเหน็ส่วนตวัของผูเ้ขยีนเท่าน้ัน 
และส�ำนกังาน ป.ป.ช. ไม่จ�ำเป็นต้องเห็นด้วยหรอืร่วมรบัผดิชอบไม่ว่ากรณใีดๆ ทั้งส้ิน

วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

สุจริต
ฉบับที่ 72 
กรกฎาคม - กันยายน 2562

บก. ชวนคุย 

Anti - corruption talks : นานาทัศนะ  

“รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of Interest)... กฎหมายว่าด้วย

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (ตอนที่ 3)

โดย ส�ำนักการขัดกันแห่งผลประโยชน์

ป.ป.ช. กระตุ้นธุรกิจภาคใต้ร่วมต้านสินบน

เพื่อธุรกิจโปร่งใส

หลักสูตร นยปส. รุ่นที่ 10 จัดสัมมนาสาธารณะ

เรื่อง “กลยุทธ์การป้องกันการทุจริต

บนฐานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี”

 

Anti-corruption network : ภาคีเครือข่ายต้านคอร์รัปชนั 

กลไกป้องกนัคอร์รัปชัน ส่งผลดกีบัธรุกจิอย่างไร...

โดย พิษณุ พรหมจรรยา

กลไกเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น...

เพื่อชุมชนท้องถิ่นปลอดคอร์รัปชัน...

โดย อภิสิทธิ์ ลัมยศ

EIC ชี้ปัญหาคอร์รัปชันไทย 

อุปสรรคส�ำคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ

 

Recommended : เรื่องแนะน�ำ

ป.ป.ช. เดินหน้าขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ปลอดทุจริต ฉายภาพชัด ติวเข้ม อปท. 

น�ำแผนต้านทุจริตลงมือปฏิบัติจริง ครบ 100%

ประเทศไทย 4.0 ขับเคลื่อนสังคมไทยให้โปร่งใส

ด้วยเทคโนโลยี...

โดย นันทวดี แดงอรุณ

จะท�ำอย่างไรให้เกิดการ Disrupt Corruption 

ได้อย่างยั่งยืน

by Data Girl

โจทย์วิจัย เพื่อแก้ปัญหาคอร์รัปชัน

โดย ดร.บัณฑิต นิจถาวร

X-files : พลิกแฟ้ม มติ ป.ป.ช. ฟันทุจริต 

 

News : ประกาศ/ข่าวประชาสัมพันธ ์

ข่าวประชาสัมพันธ์

โทษส�ำหรับผู้ที่แอบอ้างว่า

เคลียร์คดีกับ ป.ป.ช. ได้

ครม.มีมติเห็นชอบมาตรการป้องกันการทุจริต

เกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ

 

Miscellaneous : ปกิณกะ 

เรื่องสั้น... “โกง-กรรม” ตอนที่ 2 “ไร้จิตส�ำนึก”

โดย อรวรา ปภาวรินทร์

เรียงร้อยถ้อยค�ำ น�ำสุจริต... “ธรรมาภิบาล 

ขับเคลื่อนเฉือนคนโกง”

โดย วรพงษ์​ ทาระพันธ์ 

 

การ์ตูนรณรงค์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

 

คุณรู้จัก “กองทุน ป.ป.ช.” หรือไม่? 

(สาระน่ารู้)

 

สถติิเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนและผลการด�ำเนนิการ 

ด้านการปราบปรามการทุจริต

ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

(ตุลาคม 2561 – กุมภาพันธ์ 2562 

(sharing สิ่งดีๆ)
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บก.ชวนคุย

นายพิพัฒน์ พึ่งพาพงศ์
บรรณาธิการ

	 วารสารสุจริตในฉบับน้ีจึงมุ ่งให ้ เห็นถึงการมีส ่วนร่วมในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการขับเคล่ือนโดยใช้ 

หลักธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนาองคาพยพของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไรให้ปราศจาก การทุจริตอย่างย่ังยืน และนอกจากน้ัน 

ในยุคการปฏิรูปประเทศไปสู่สังคมไทย 4.0 เราจะสามารถน�ำประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างคนโปร่งใส 

ได้อย่างไร และรวมถึงเนื้อหาในเชิงสาระบันเทิงที่มุ่งหวังให้ท่านผู้อ่านได้ร่วมกันสร้างวัฒนธรรมใหม่ “ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉย รวมพลังคนไทย

ไม่โกง” ไปพร้อม ๆ กัน
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บก.ชวนคุย



2  วารสารสำ�นักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”

จ ากบทความเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย
การขดักันแห่งผลประโยชน์ฉบบัทีผ่่านมา  
ส�ำนักการขดักนัแห่งผลประโยชน์ได้ให้

ความรูใ้นเรือ่งของทฤษฎีความหมายของการขดักนั 
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of Interest) และได้ให้ข้อสังเกตว่า 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์แตกต่างกับการทุจริต
คอร์รปัชันอย่างไร และการขดักนัแห่งผลประโยชน์
ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่
	 ในตอนนี้ ผู้เขียนจะได้น�ำเสนอรูปแบบ
ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส ่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest)  
ให้ผู้อ่านได้รับทราบและน�ำไปประยุกต์ใช้ในชีวิต
ประจ�ำวัน เพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ซึ่ง
อาจเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม อันอาจน�ำไปสู่การทุจริต
คอร์รัปชันในที่สุด 

	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

กับประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ�ำกัด 

อยูเ่ฉพาะในรปูแบบของตวัเงนิ หรอืทรพัย์สนิเท่านัน้ 

แต่รวมถงึผลประโยชน์อืน่ ๆ ด้วย ซึง่นกัวชิาการ  

2 ราย ได้แก่ John Langford และ Kenneth 

Kernaghan ได้จ�ำแนกรูปแบบของการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

ออกเป็น 7 รูปแบบ1 คือ

	 1) การรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ  (Accepting  

benefits) เช่น การรับของขวัญจากบริษัทธุรกิจ 

บริษัทขายยา หรืออุปกรณ์การแพทย์ สนับสนุน

ค่าเดินทางให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไปประชุม

เรื่องอาหารและยาที่ต่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ราชการรับเงินบริจาคสร้างส�ำนักงานจากธุรกิจที่

เป็นลูกค้าของหน่วยงาน หรือแม้กระทั่งในการใช้

งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าท่ี

ได้รบัของแถม หรอืประโยชน์อืน่ตอบแทน เป็นต้น

	 2) การท�ำธุรกิจกับตนเอง (Self –  

dealing) หรือเป็นคู ่สัญญา (Contracts)  

หมายถึงสถานการณ์ท่ีผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสาธารณะ 

มส่ีวนได้เสียในสัญญาทีท่�ำกบัหน่วยงานทีต่นสังกดั 

ตัวอย่างเช่น การใช้ต�ำแหน่งหน้าท่ีท�ำให้หน่วยงาน 

ท�ำสัญญาซ้ือสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือ 

จ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน

ของตนเองในการจัดสร้างส�ำนักงาน สถานการณ์

เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง เช่น เป็นทั้งผู้ซ้ือและ 

ผู้ขายในเวลาเดียวกัน

	 3) การท�ำงานหลังจากออกจากต�ำแหน่ง

หน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post –  

employment) หมายถึงการที่บุคคลลาออก

1  สุวรรณา ตุลยวศินพงศ์ และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่องความ 

ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม.  

หน้า 2 - 4.

Anti-corruption talks นานาทัศนะ

กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
ตอนที่ 3

“รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest)”

โดย

สำ�นักการขัดกันแห่งผลประโยชน์



ฉบับที่ 72 ประจำ�เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2562  3

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของ 
John Langford และ Kenneth Kernaghan

จากหน่วยงานของรัฐ และไปท�ำงานในบริษัท

เอกชนที่ด�ำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน เช่น เป็น 

ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหารและยา 

ลาออก จากงานราชการและไปท�ำงานในบริษัท

ผลิตหรือขายยา หรือผู้บริหารกระทรวงคมนาคม

หลงัเกษียณออกไปท�ำงานเป็นผูบ้รหิารของบรษัิท

ธุรกิจสื่อสาร

	 4) การท�ำงานพเิศษ (Outside employment  

or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย

ลักษณะ เช่น ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสาธารณะตั้งบริษัท

ด�ำเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือ

องค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้าง

เป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต�ำแหน่งใน

ราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของ 

ผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจาก

หน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ หรือในกรณีที่เป็น 

ผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษ

เป็นทีป่รึกษาหรือเป็นผูท้�ำบญัชใีห้กบับรษิทัทีต้่อง

ถูกตรวจสอบ

	 5) การรูข้้อมูลภายใน (Inside information)  

หมายถึงสถานการณ์ท่ีผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสาธารณะ  

ใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์

ของตนเอง เช่น ทราบว่ามกีารตัดถนนผ่านบรเิวณใด  

ก็จะเข้าไปซ้ือที่ดินนั้นในนามของภรรยาหรือสามี 

หรอืทราบว่าจะมกีารซือ้ขายทีด่นิเพือ่ท�ำโครงการ

ของรัฐ ก็จะเข้าไปซ้ือท่ีดินนัน้เพ่ือเกง็ก�ำไรและขาย

ให้กับรัฐในราคาที่สูงขึ้น

	 6) การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อ

ประโยชน์ธรุกิจส่วนตัว (Using your employer’s  

property for private advantage) เช่น  

การน�ำเครื่องใช้ส�ำนักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ำรถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

	 7) การน�ำโครงการสาธารณะลงในเขต 

เลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork – 

barreling) เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการ

ไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช ้

งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง

VO TE

การท�ำธุรกิจกับตนเอง (Self – dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts)

การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
(Using your employer’s property for private advantage) 

การน�ำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพือ่ประโยชน์ในทางการเมือง (Pork – barreling)

การท�ำงานหลังจากออกจากต�ำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือ หลังเกษียณ (Post – employment) 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) 

การท�ำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 

การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information)
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	 นอกจากรูปแบบของการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวม 7 รูปแบบ 

ข้างต้นแล้ว ประเทศไทยมีการวางแนวทางของ 

รูปแบบการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวมไว้อีก 2 รูปแบบ โดย

พจิารณาจาก “ร่างพระราชบญัญตัว่ิาด้วยความผดิ 

เกีย่วกับการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบั

ประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....”2 ดังนี้

	 1) การใช้ต�ำแหน่งหน้าทีแ่สวงหาประโยชน์

แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจ

จะเรยีกว่าระบบอปุถัมภ์พเิศษ เช่น การท่ีเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐใช ้อิทธิพลหรือใช้อ�ำนาจหน้าท่ีท�ำให้ 

หน่วยงานของตนเข้าท�ำสัญญากับบริษัทของ 

พี่น้องของตน

	 2) การใช้อทิธพิลเข้าไปมผีลต่อการตดัสนิใจ 

ของเจ ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน  

(influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือ

2  ร่างฯ ที่สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณาแล้ว 

เรื่องเสร็จที่ 81/2560

พวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต�ำแหน่งหน้าที่

ข่มขู ่ผู ้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท�ำการตรวจสอบ

บริษัทของเครือญาติของตน

	 อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติหน้าที่อาจ

ปรากฏรูปแบบอื่น ๆ ของการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมได้ แต่

โดยทั่วไปการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กบัประโยชน์ส่วนรวมมกัจะปรากฏผ่าน 9 รูปแบบ 

ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น

	 เมื่อผู ้อ ่านได้รับทราบเกี่ยวกับรูปแบบ

ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest) แล้ว  

ในบทความตอนหน้า ส�ำนักการขัดกันแห่ง 

ผลประโยชน์จะได้อธิบายเกี่ยวกับการวิเคราะห์

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการ

ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์

ส่วนรวมภายในองค์กรหรือส�ำนกั เพ่ือเป็นแนวทาง

เบื้องต้นในการประเมินและป้องกันการเกิด 

ผลประโยชน์ทับซ้อนภายในหน่วยงานได้

การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐอื่น (influence)

การใช้ต�ำแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครอืญาติหรอืพวกพ้อง 
(Nepotism) หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตาม พ.ร.บ. ประเทศไทย



พลต�ำรวจเอก วชัรพล ประสารราชกจิ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
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ป.ป.ช. กระตุ้นธุรกิจภาคใต้
ร่วมต้านสินบนเพ่ือธุรกิจโปร่งใส

เ มื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2562 ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.)  ร่วมกับ

ส�ำนักงานป้องกันยาเสพติดและอาชญากรรม 
แห่งสหประชาชาติ (UNODC) และหน่วยงาน 
American Bar Association (ABA) จัดงาน
สัมมนาระดับภูมิภาค ในหัวข้อ “มาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพส�ำหรับภาคธุรกิจเอกชนในการ
ต่อต้านการให้สินบน” ณ โรงแรมดีวาน่า พลาซ่า 
ภเูกต็ ป่าตอง จงัหวดัภูเกต็ เพ่ือเป็นเวทแีลกเปลีย่น 
ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับกฎหมายและ
มาตรการป้องกันการให้สินบน รวมท้ังส่งเสริมให้
นิติบุคคลโดยเฉพาะภาคธุรกิจมีมาตรการก�ำกับ
ดูแลองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล และประกอบ
กิจการอย่างโปร่งใส
	 งานสัมมนาในครั้งนี้ ได้รับเกียรติจาก
วิทยากรผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการต่อต้าน 
การทจุรติจากทัง้ไทยและต่างประเทศ อาท ิผูแ้ทน 
ส�ำนักงาน UNODC โครงการแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการทุจริต (CAC) 
บริษัท Tilleke & Gibbins International 

จ�ำกัด และบริษัท หาดทิพย์ จ�ำกัด (มหาชน) ทั้งนี้  
ผู้เข้าร่วมงานสัมมนาฯ ประกอบด้วยผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานจากภาครัฐและเอกชนของจังหวัด
ภเูกต็และจังหวัดใกลเ้คยีง เช่น ส�ำนกังานพาณิชย์
จังหวัด ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส�ำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) บริษัท 
เอกชน หอการค้าจังหวัด สภาและสมาคม 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้นกว่า 150 คน
	 จากนัน้ พลต�ำรวจเอก วชัรพล ประสารราชกิจ  
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. กล่าวเปิดการสัมมนา 
โดยเน้นย�ำ้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ความส�ำคญั 
กับการต่อต้านการให้สินบน และมีการขับเคลื่อน 
กฎหมายและมาตรการในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง  
อาทิ การออกกฎหมายและมาตรการ รวมทั้ง 
การประชาสัมพันธ์ อย่างไรก็ดี การส่งเสริม 
ให้ภาคธุรกิจเอกชนประกอบกิจการอย่างโปร่งใส  
มีธรรมาภิบาล จ�ำเป็นต้องอาศัยเวลาและความ
ร่วมมือจากบุคลากรทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น 
ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคมและส่ือมวลชน  
ซึ่งล้วนเป็นก�ำลังส�ำคัญในการต่อต้านการทุจริต
และสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับประเทศ

Anti-corruption talks นานาทัศนะ

ป.ป.ช. กระตุ้นธุรกิจภาคใต้
ร่วมต้านสินบนเพ่ือธุรกิจโปร่งใส
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	 ในช่วงเช้าของการสมัมนา เป็นการอภปิราย
หัวข้อ กฎหมาย ป.ป.ช. และแนวปฏิบัติของ 
ภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการให้สินบน โดย 
ผู้แทนส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้กล่าวถึงความส�ำคัญ 
และความร้ายแรงของปัญหาสินบนท้ังในระดับ 
ประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งท�ำให้นานาชาติ 
มีการพฒันากฎหมายและมาตรการในการป้องกนั 
และปราบปรามการให้สนิบนอย่างมปีระสทิธภิาพ 
โดยในส่วนของประเทศไทย มาตรา 176 แห่ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
เป็นบทบัญญัติที่ปราบปราม “ผู้ให้” สินบน 
เจ้าพนักงานของรัฐ ทั้งผู้ให้ที่เป็นบุคคลธรรมดา 
และนิติบุคคลที่จ ่ายสินบนเพื่อประโยชน์ทาง 
ธุรกิจ อีกทั้งกฎหมายดังกล่าวยังส ่งเสริมให ้
บรษิทัจดัท�ำ “มาตรการควบคมุภายในทีเ่หมาะสม 
เพื่อป้องกันการให้สินบน” เพื่อป้องปรามไม่ให้ 
บุคลากรขององค์กรจ่ายสินบนแก่เจ้าพนักงาน 
ของรัฐ และสนับสนุนการแข่งขันทางธุรกิจอย่าง 
เท่าเทียม ซึง่ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ได้จดัท�ำและเผยแพร่ 
คู ่มือเพื่อเป็นแนวทางในการจัดท�ำมาตรการ 
ดังกล่าว นอกจากนี้ ผู้อ�ำนวยการโครงการ CAC  
ได้ร่วมอภิปรายถึงทิศทางของภาคเอกชนไทย 
ในการต่อต้านการทุจริตและการให้สินบน และ 
แนวทางการประสานความร ่วมมือระหว ่าง 
ภาครัฐและเอกชนในการบูรณาการต่อต ้าน 
การทุจริต เพ่ือให้การขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าว
เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง

	   การสัมมนาช่วงบ่ายที่ปรึกษาระดับ
ภูมิภาคด้านการต่อต้านการทุจริต ส�ำนักงาน 
UNODC ได้น�ำเสนอเครื่องมือ e-learning เรื่อง
การต่อต้านการทุจริตของภาคเอกชน ซึง่เป็นความ
ร่วมมือระหว่าง UNODC และส�ำนักงาน ป.ป.ช.  
ในการจัดท�ำ e-learning ฉบับภาษาไทยเพื่อ
ให้ภาคธุรกิจเอกชนไทยสามารถท�ำความเข้าใจ
มาตรฐานสากลเรื่องการต่อต้านการทุจริตได้
ง่ายและสะดวกมากยิ่งข้ึน ซ่ึงผู้ท่ีสนใจ สามารถ
ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ http://thefightagain-
stcorruption.org/ ต่อจากนั้นท่ีปรึกษาอาวุโส
บริษัท Tilleke & Gibbins International จ�ำกัด 
และผู้จัดการฝ่ายพัฒนาองค์กร บริษัท หาดทิพย์ 
จ�ำกัด (มหาชน) ได้ร่วมอภิปรายเกี่ยวกับตัวอย่าง
มาตรการและแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันการ
ให้สินบนของบริษัทเอกชน และสนับสนุนให ้
ภาคธุรกิจเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน
	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. คาดว่าการสัมมนา
ครั้งนี้จะสร้างความตื่นตัวให้ภาคธุรกิจเอกชน 
ในพื้นที่ภาคใต ้จัดท�ำมาตรการป ้องกันการ 
ให้สินบนที่สอดคล้องกับแนวทางของส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. และมาตรฐานสากล และสร้างบรรยากาศ
การค้าการลงทนุทีโ่ปร่งใส ปราศจากการให้สนิบน  
อนัจะส่งผลดีต่อเศรษฐกจิของภมูภิาคและประเทศไทย 
โดยรวมต่อไป
	 เว็บไซต ์ศูนย ์ให ้ค�ำปรึกษาส�ำหรับ
นิติบุคคลเพ่ือป้องกันการให้สินบน (Anti- 
bribery Advisory Service: ABAS) ส�ำนกังาน 
ป.ป.ช. www.nacc.go.th/abas 
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หลักสูตร นยปส. จัดสัมมนาสาธารณะ
เรื่อง “กลยุทธ์การป้องกันการทุจริต

บนฐานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี”

สื 
บเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ไดบัญญัติ 
ให รัฐพึงจัดให มียุทธศาสตร ชาติ เป น 

เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการจัดท�ำแผน 
ใหสอดคลองและบูรณาการกนั เพือ่ใหเกดิเปนพลงั 
ผลกัดนัรวมกนัไปสูเปาหมายดงักลาว และไดมกีาร 
ตรากฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติแผน 
และขัน้ตอนดาํเนนิการปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2560  
และพระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ. 2560 ซึง่เปนกฎหมายกาํหนดกรอบวธิกีารและ 
ใหมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 -2580)  
ฉบบัแรกของประเทศไทย ซึง่จะนาํไปสูการปฏบิตัิ
เพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย 
มคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เปนประเทศพฒันาแลว  
ดวยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง”  
โดยมีเปาหมายการพฒันาประเทศ คอื “ประเทศชาต ิ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา 
อยางตอเนือ่ง สงัคมเปนธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาติ
ยัง่ยนื” โดยมีประเด็นยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปน 
กรอบแนวทางการพฒันา ในระยะ 20 ป ตอจากนีไ้ป 

	 ผูเขาอบรมตองการศึกษาเรื่อง กลยุทธ 
การปองกันการทุจริตบนฐานยุทธศาสตรชาติ  
20 ป โดยมี วัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

รุ่นที่

	 นายวรวิทย สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะโฆษกสํานักงาน ป.ป.ช. 
กลาววา ตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. จัดใหมีการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตรการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ระดับสูง (นยปส.) รุนท่ี 10 นั้น ผูเขาอบรมมีความสนใจศึกษาและจัดทํา
เอกสารวิชาการรุน เรื่อง “กลยุทธการปองกันการทุจริตบนฐานยุทธศาสตรชาติ 20 ป” 

วิเคราะหความสอดคลอง
ของยุทธศาสตรชาติ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

และแผนรองรับ ระดับตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับการปองกัน

การทุจริต

กําหนดกลยุทธการปองกัน
การทุจริต

บนฐานยุทธศาสตรชาติ 20 ป

ประเมินกลยุทธการปองกัน
การทุจริต

บนฐานยุทธศาสตรชาติ 20 ป
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	 ดวยเหตุดังกลาว ผูเขาอบรมหลักสูตร 
นยปส. รุ นที่ 10 จึงเห็นความสําคัญของการ 
กําหนดกลยุทธการปองกันการทุจริตบนฐาน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยจะเสนอกลยุทธ 
และแนวทางดําเนินการป องกันการทุจริต  

ตามแนวทางการพัฒนา เพื่ อป  อ งกั นและ 
ปราบปรามการทุจริต 5 แนวทาง ของแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 -2580) เพื่อ
เสนอรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณา
ตามความเหมาะสมคือ 

1. รัฐบาลโดยสํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสราง

ความสามัคคี ปรองดอง และหนวย งานท่ีเกีย่วของ 

นํากลยุทธที่ผู บริหารระดับสูงจากหนวยงาน 

ตาง ๆ  ทัง้ภาครฐั รฐัวสิาหกิจ เอกชน องคกรอสิระ 

ไปจัดทําแนวทาง ดําเนินการ พรอมทั้งกําหนด 

ผูรับผิดชอบหลัก แผนงาน โครงการ เปาหมาย  

ตวัชีว้ดั งบประมาณทีเ่หมาะสม พรอมท้ังดาํเนนิการ 

กาํกบั ตดิตาม และประเมนิผล รวมถงึการปรบัปรงุ

แผนงาน โครงการอยางเปนระบบตอไป 

“ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรม
สุจริต และการปลูกฝง และหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็ก 
และเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ”

“สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมี 
ความใสสะอาดปราศจากจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต”

“พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณท่ีแนวแนในการ 
ทําตนเปนแบบอยางที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต 
เห็นแกประโยชนสวนรวม”

“ปรับระบบเพือ่ลดจาํนวนคดีทจุริตและประพฤติมชิอบในหนวยงาน 
ภาครัฐ มุงเนนการสรางนวตักรรมตอตานการทจุริตอยางตอเน่ือง”

“ปรับระบบงานและโครงสราง องคกรท่ีเอื้อตอการลดการใช 
ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน”

แนวทางการ
พัฒนาที่ 1

แนวทางการ
พัฒนาที่ 2

แนวทางการ
พัฒนาที่ 3

แนวทางการ
พัฒนาที่ 4

แนวทางการ
พัฒนาที่ 5

จากผลการศึกษาผูเขาอบรมหลักสูตร นยปส.10 มีขอ เสนอแนะ ดังนี้
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2. รัฐบาล สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน 

ป.ป.ท. ร วมกันจัดทําสื่อและเผยแพร  

ประชาสั มพั นธ  ให  ป ระชาชนได  รั บทราบ 

รายละเอยีดฐานขอมลูแหลงตาง ๆ  ทีน่าํมาประเมนิ 

เปนคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต CPI และ 

สรางการมีสวนรวมของทุกคนในการประพฤติ

ปฏิบัติการตามหนาที่ อาชีพ การงาน ดวยความ

สุจริต โปรงใส อันสงผลตอการยกระดับคาคะแนน

ดัชนีการรับรูการทุจริต CPI 

3. รฐับาลกําหนดและมอบหมายใหหนวยงาน 

ภาครฐั ศึกษาแหลงขอมลูตาง ๆ  ทีใ่ชประเมนิ 

ดัชนีการรับรูการทุจริต CPI และวิเคราะหกําหนด 

เปาหมายของหนวยงานภาครัฐ ในการเขามารวม 

รบัผดิชอบผลกัดนัการยกระดบัคาคะแนนประเมนิ 

แหลงขอมูลยอยแหลงตาง ๆ และจัดทําแนวทาง/ 

มาตรการ/แผนงาน/โครงการรองรบั กํากบัตดิตาม 

ผลดําเนินการ และกําหนดตัวชี้วัดรอบระยะเวลา

ตาง ๆ ที่ชัดเจน นําขอเสนอแนะเพื่อยกระดับ

ดัชนีการรับรูการทุจริต ไปพิจารณาจัดทําเปน 

แผนปฏิบัติการ พรอมท้ังใหความสําคัญและ 

ขบัเคล่ือนประเทศไทยใหปราศจากทจุรติ ดวยการ 

นําคะแนน CPI เปนตัวชี้วัดดานความโปรงใสและ

การคอรรัปชนั ในชวงเวลาท่ีรฐับาลบริหารประเทศ 

4. การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการ

ปฏิบัติราชการและความโปรงใส ไดแก  

พระราชบัญญัติ  มาตรฐานทางจริ ยธรรม  

พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการอํานวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ .ศ .  2558 พระราชบัญญัติ วินั ยการ เงิน 

การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติ 

ขอมูล ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนตน  

อยางจริงจังตอเนื่อง และการกําหนดบทลงโทษ  

ระบบการรายงานผลและติดตามการบังคับใช 

กฎหมายของหนวยงานของรัฐ การประชาสัมพันธ 

และชองทาง การใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

ติดตามและแจงเบาะแส

	 นอกจากนี้  ยั ง จัดให มีการสัมมนา

สาธารณะ เร่ือง “กลยุทธการปองกันการทุจริต

บนฐานยุทธศาสตรชาติ 20 ป” ในวันศุกรท่ี  

19 กรกฎาคม 2562 เวลา 09.00 – 15.00 น. 

ณ หองนนทบุรี 1 ชั้น 3 อาคาร 4 สํานักงาน 

ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

ภายในงานภาคเชา ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

กลาวเปดงาน พลตรี เดชนิธิศ เหลืองงามขํา  

รองเจากรมการเงินกลาโหม ประธาน นยปส. 

รุนที่ 10 กลาวรายงาน จากนั้นมีการ นําเสนอ 

ผลงานและการวิพากษผลงานทางวิชาการของ

ผูเขารับการอบรมหลักสูตรฯ  เรื่อง “กลยุทธการ

ป องกันการทุจริตบนฐานยุทธศาสตร ชาติ 

20 ป” โดย นายกร ทัพพะรังสี นายกสภา

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา นายปกรณ 

นิลประพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร. และผูดําเนิน

รายการคอื พนัตํารวจเอก กษดิศิ เพิม่พนูววิฒัน  

ผูอาํนวยการสาํนกังาน ป.ป.ท. เขต 9 สาํนกังาน ป.ป.ท.  

สําหรับชวงบายเปนการปาฐกถาพิเศษ  เร่ือง 

“การปองกันและปราบปรามการทุจริตบนฐาน

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป” โดย นายพงศโพยม  

วาศภูติ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ประธาน

กรรมการจัดทํายุทธศาสตรดานการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
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กลไกป้องกันคอร์รัปชัน 
ส่งผลดีกับธุรกิจอย่างไร...

ก ารจะแก้ปัญหาทุจรติคอร์รปัชันให้ส�ำเรจ็
นั้น จะแก้ที่ภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่ได้ 
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม 

ก็ต้องเข้ามาร่วมมีบทบาทด้วย
	 ซึง่ในส่วนของภาคเอกชนท่ีสามารถท�ำได้
กค็อืการลด ละ เลกิ การจ่ายสนิบนให้กบัเจ้าหน้าทีร่ฐั  
ซ่ึงเรื่องนี้ถ้าให้บริษัทใดบริษัทหนึ่งด�ำเนินการ
แบบเดี่ยวๆ โดยล�ำพัง ก็คงไม่มีทางส�ำเร็จ จึงเป็น 
ทีม่าของการก่อตัง้แนวร่วมปฏบัิตขิองภาคเอกชนไทย 
ในการต ่อต ้านการทุจริต หรือ CAC เมื่อ  
9 ปีก่อน
	 ปัจจุบัน CAC ถือเป็นการรวมตัวโดย
สมคัรใจของภาคธรุกจิไทย ในรูปแบบ collective  
action ที่เข้มแข็งจนจัดอยู ่ในระดับแนวหน้า 
ของโลก ซึ่งนอกจากจะมีจ�ำนวนบริษัทที่ร ่วม
ประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านคอร์รัปชันมากถึง 
937 บริษัทแล้ว CAC ยังได้พัฒนาระบบการ
รบัรองบรษิทัทีม่นีโยบายและระบบควบคมุภายใน 
เพ่ือป้องกันการจ่ายสินบน ซึ่งถือเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะตัวของโครงการ CAC ที่ช่วยให้มั่นใจได้ว่า 
บริษัทต่าง ๆ ด�ำเนินการตามเจตนารมณ์จริง ๆ 
โดยปัจจุบันมีบริษัทที่ผ่านการรับรองแล้วถึง 366 
บริษัท

	 หนึง่ในค�ำถามเกีย่วกบัโครงการ CAC คอื 
การวางกลไกป้องกันการจ่ายสินบนและด�ำเนิน
การเพื่อให้ผ่านการรับรองจาก CAC ท�ำไปแล้วจะ
ได้ประโยชน์อะไร เพิ่มภาระไปท�ำไม ? ในวันนี้จึง
อยากน�ำประสบการณ์ของบริษทัท่ีผ่านการรับรอง
มาแชร์กัน
	 ประการแรก การผ่านการรับรอง
จาก CAC เป็นการแสดงจุดยืนขององค์กรและ
เพื่อสื่อสารกับสังคมว่า บริษัทให้ความส�ำคัญกับ
การท�ำธรุกจิทีโ่ปร่งใส อกีทัง้ยงัเป็นการสร้างความ
มัน่ใจใหก้บัผูม้ส่ีวนได้เสยี ว่าบรษิทัมนีโยบายและ 
แนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการท่ีจะไม่เข้าไปข้องแวะ 
กับการทุจริตคอร์รัปชันในทุกรูปแบบ สร้าง 
ความแตกต่างให้กบับริษัทในทางทีด่ ีและเป็นการ 
ยกมาตรฐานการท�ำธุรกิจของภาคเอกชนไทย 
ในอีกทางหนึ่งด้วย
	 “เหมือนการได้รับการยอมรับว่าเรา 
ได้ท�ำดีแล้วในแง่การด�ำเนินตามหลักการ และ 
กฎระเบยีบต่างๆ ในด้านธรรมาภิบาล” คณุเดนนสิ  
ลิม กรรมการผู้จัดการ บริษัทหลักทรัพย์จัดการ
กองทุน เอ็มเอฟซี จ�ำกัด (มหาชน) กล ่าว  
“ผมอยากสนับสนุนให้บริษัทต่างๆ พยายาม
ด�ำเนินการเพราะมันเป็นการส่งสัญญาณให้

Anti-corruption network - ภาคีเครือข่ายต้านคอร์รัปชัน

โดย
พิษณุ พรหมจรรยา

ท่ีปรึกษาการประชาสัมพันธ์แนวร่วมปฏิบัติ
ของภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการทุจริต (CAC)
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สังคม รวมถึงนักลงทุนได้ทราบว่าบริษัทก�ำลัง
ท�ำในสิ่งที่ถูกต้องเพื่อสังคม และเพื่อนักลงทุน”
	 ประการที่สอง การเข้าร่วมเป็น
โอกาสให้บรษัิทสามารถทบทวนตัวเองว่านโยบาย  
และแนวปฏบัิตต่ิาง ๆ  เพยีงพอทีจ่ะควบคุมความเสีย่ง 
คอร์รปัชันหรอืยงั ซึง่การด�ำเนนิการตาม checklist  
ของ CAC (71 ข้อส�ำหรับบริษัทใหญ่ และ 17 ข้อ 
ส�ำหรับ SME) จะช่วยให้บริษัทสามารถประเมิน 
ตัวเองในเบื้องต้น และสามารถปรับปรุงมาตรฐาน
การด�ำเนินงานให้ดีขึ้นได้
	 “การเข้าร่วมกบัCAC ผมถือว่าเป็นการ
ตรวจสอบตวัเองอกีรอบหนึง่ ท�ำ self-assessment... 
เหมือนเราส่องกระจกเงาท�ำให้เราเห็นตัวเอง 
มากขึ้น” คุณปจงวิช พงษ์ศิวาภัย ประธาน
เจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท โกลว์ พลังงาน จ�ำกัด 
(มหาชน) กล่าว

	 “เรามีบริษัทแม่อยู่ที่เยอรมนี เพราะ
ฉะนั้น เรามีกระบวนการ การด�ำเนินงาน และ
หลกัปฏบิตัขิองบรษิทัทีค่่อนข้างเข้มงวดอยูแ่ล้ว 
แต่การร่วมโครงการ CAC เพราะช่วยให้บริษัท
สามารถมีกระบวนการตรวจสอบภายใน มีการ
ประเมินตัวเองเบื้องต้น ว่าเราสามารถด�ำเนิน
การได้ตามหลักปฏิบัติที่ มี ทั้งที่ก�ำหนดโดย
บริษัทแม่ และตามกฎระเบียบในประเทศไทย
ที่ได้วางเอาไว้ครบถ้วนแล้วหรือยัง” คุณภารณี  
อดุลยพิเชฏฐ์ บริษัท ไบเออร์ไทย จ�ำกัด กล่าว  
“สิ่งที่ส�ำคัญที่สุด คือการด�ำเนินการอย่าง 
ต่อเนือ่ง ระบบทีจ่ะต้อง re-certify ทกุ 3 ปี ส่วนนี ้
จะท�ำให้เกิด system ท่ีดี และช่วยให้เกิดการ 
ยกระดับมาตรฐานสังคมที่ดีในอนาคต”

บริษัทให้ความส�ำคัญกับ
การท�ำธุรกิจที่โปร่งใส อีกทั้งยัง
เป็นการสร้างความมั่นใจให้กับ
ผู้มีส่วนได้เสีย ว่าบริษัทมีนโยบายและ
แนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการที่จะ
ไม่เข้าไปข้องแวะกับการทุจริต

คอร์รัปชันในทุกรูปแบบ

การวางกลไกป้องกันการจ่ายสินบนและ

ด�ำเนินการเพื่อให้ผ่านการรับรองจาก 

CAC ท�ำไปแล้วจะได้ประโยชน์อะไร 

เพิ่มภาระไปท�ำไม ?
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	 ประการทีส่าม การเข้าร่วมโครงการ 
CAC ยงัช่วยเพิม่โอกาสทางธุรกิจให้บรษิทัมโีอกาส
ได้ร่วมงานกบับรษิทัข้ามชาต ิหรอื บรษิทัขนาดใหญ่ 
ที่ให้ความส�ำคัญกับการท�ำธุรกิจที่โปร่งใส ซึ่งใน
ปัจจุบัน เราเริ่มเห็นว่ามีบริษัทขนาดใหญ่จ�ำนวน
มากข้ึนเรื่อยๆ ที่พิจารณาให้สิทธิประโยชน์พิเศษ
ในรูปแบบต่าง ๆ แก่คู่ค้าท่ีผ่านการรับรองจาก 
CAC
	 “ตัวอย่างขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
พฤกษาจะจดัให้ supplier ประมูลแบบ pricee- 
auction โดยใช้ Price หารด้วย Score Value  
ซึ่งเป ็นคะแนนในแง ่ของความพร้อมด ้าน
คุณภาพ การจัดการอะไรต่าง ๆ เราไม่ได้ดูแต่ 
price อย่างเดียว ที่ส�ำคัญคือ บริษัทที่เข้าร่วม
โครงการ CAC แค่ประกาศเจตนารมณ์ก็ได้  
0.5 แล้ว เมื่อผ่านการรับรองแล้วก็จะได้อีก 0.5 
รวมเป็น 1% ซึ่งเมื่อน�ำ 1% ไปหาร price ก็
ช่วยให้ได้ประโยชน์เยอะ” คุณปิยะ ประยงค์  
ประธานเจ ้าหน ้าท่ีบริหาร บริษัท พฤกษา  
เรียลเอสเตท จ�ำกัด (มหาชน)

	 นอกจากนี้ ยังเป็นโอกาสให้บริษัทได้
ตรวจสอบ และทบทวนกระบวนการในการสร้าง 
การเติบโตของธรุกจิท่ีผ่านมาว่าเป็นไปอย่างถูกต้อง  
โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
เพยีงใด ซึง่จะเป็นรากฐานส�ำคญัทีจ่ะก�ำหนดความ
ยั่งยืนของธุรกิจด้วย ซึ่งหากบริษัทส่วนใหญ่หันมา
ให้ความส�ำคญั และด�ำเนนิการอย่างจรงิจงักบัการ
วางกลไกภายในเพื่อป้องกันการจ่ายสินบนแล้ว 
ก็จะท�ำให้ปัญหาสินบนในบ้านเมืองเราลดความ
รุนแรงลงไปได้อย่างแน่นอน
	 “Process ทีเ่ราพยายามในวนันี ้เหมอืน
เป็นการถามว่าคณุอาบน�ำ้หรือยงั ล้างหน้าหรือยงั  
ผมอยากให้สักวันหนึ่ง ทุกคนไม่ต้องถามเร่ือง 
เหล่านี้อีก ผมเชื่อว่าทุกคนจะมีส�ำนึกแห่งการ
ท�ำดีด้วยตนเอง และเราไม่ต้องมาถามกันว่า 
คุณเป็นคนดีหรือยัง” คุณรังสิน กฤตลักษณ์  
ผูอ้�ำนวยการใหญ่สายปฏบิตักิาร บมจ. บทีเีอส กรุป๊ 
โฮลดิ้งส์ กล่าว

จะช่วยให้บริษัทสามารถ
ประเมินตัวเองในเบื้องต้น 

และสามารถปรับปรุงมาตรฐาน
การด�ำเนินงานให้ดีขึ้นได้

ช่วยเพิ่มโอกาสทางธุรกิจ
ให้บริษัทมีโอกาสไดร้่วมงานกับ

บริษัทข้ามชาติ หรือ 
บริษัทขนาดใหญท่ี่ให้ความ

ส�ำคญักับการท�ำธรุกจิท่ีโปร่งใส

ที่มา :	 หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ
	 ฉบับวันอังคารที่ 14 พฤษภาคม 2562
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ปั 
ญหาคอร์รปัชนัเป็นปัญหาทีส่�ำคญัมากของ
ประเทศไทย แต่ที่ผ่านมามักจะถูกพูดถึง
และศึกษาโดยนักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญ

เท่านั้น มีเพียงส่วนน้อยที่จะศึกษามุมมองหรือ
ประสบการณ์ของภาคประชาชนท่ีมีต ่อการ
คอร์รัปชันในพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ห่าง
ไกลและมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิไม่มากนกั
	 โครงการวิจัย “แนวทางการเสริมสร้าง
ธรรมาภบิาลท้องถิน่และกลไกเฝ้าระวงัการทจุรติ
คอร์รัปชัน โดยชุมชนมีส่วนร่วม กรณีศึกษา : 
อ�ำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน” โดยการสนับสนุน
จากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย งาน 
SRI Unit ภายใต้แผนงานท้าทาย ชุดสังคมไทย 
ไร้คอร์รัปชัน ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจากส�ำนักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) งานวิจัย 
ดังกล่าว เป็นงานวิจัยที่ด�ำเนินการโดยนักวิจัย 
ชาวบ้านในพื้นที่อ�ำเภอบ่อเกลือ ที่เห็นความ
ส�ำคัญของปัญหาคอร์รัปชันและต้องการให้คนใน
ชุมชนได้ลุกขึ้นมาค้นหาปัญหาของตนเอง โดยใช้
กระบวนการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้ชาวบ้านใน
พ้ืนท่ีได้ก�ำหนดนิยามและปัญหาคอร์รัปชันด้วย
ตนเอง และสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างชาวบ้าน
และหน่วยงานในพื้นท่ีในการแก้ไขปัญหาและ 
สร้างกลไกเฝ้าระวังด้านคอร์รัปชัน
	 ในระยะที่ 1 ได้ศึกษาปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันในบริบทชุมชน โดยใช้เครื่องมือการ
วจัิยเชงิปฏบิติัการแบบมส่ีวนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) ผลการศึกษา พบว่า 
แม้อ�ำเภอบ่อเกลือ จะเป็นอ�ำเภอที่อยู่ห่างไกล  
แต่ชาวบ้านก็มีความตื่นตัวต่อปัญหาคอร์รัปชัน
ของหน่วยงานต่าง ๆ  โดยเฉพาะการด�ำเนนิโครงการ 
ด้านการจัดการทรัพยากร ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ท้ังทางตรง 
และทางอ้อม และชาวบ้านมีประสบการณ์ 
ในการเผชิญกับปัญหาคอร์รัปชันท่ีหลากหลาย 
มีผู้เกี่ยวข้องทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาชนเอง

Anti-corruption network - ภาคีเครือข่ายต้านคอร์รัปชัน

อ�ำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน จะเป็นอ�ำเภอที่อยู่ห่างไกล 
มีแหล่งเกลือสินเธาว์จ�ำนวนมาก

กลไกเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น...
เพ่ือชุมชนท้องถิ่นปลอดคอร์รัปชัน...

โดย

อภิสิทธิ์ ลัมยศ
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	 มมุมองของชาวบ้านท่ีมต่ีอการคอร์รปัชัน
น้ันค่อนข้างหลากหลาย เช่น การคดโกงท่ีมีท้ัง
แบบเจ้าหน้าที่รัฐและแบบชาวบ้าน การท�ำผิด
กฎหมาย ความไม่โปร่งใส การให้และรับสินบน 
การทุจริตต่อหน้าท่ี ซึ่งจะแตกต่างกันไปตาม
สถานการณ์ ส่วนใหญ่เป็นประเด็นที่เก่ียวกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติ งบพัฒนาท้องถ่ินและงบจัดซ้ือจัดจ้าง 
เช่น ระบบเงินทอนหรือวิ่งงาน การเสนอราคาใน
ลกัษณะสมยอมกัน แจ้งข้อมลูจดัซือ้จดัจ้างเฉพาะ
กลุ่มของตนเองเท่านั้น การยืมชื่อผู้รับจ้างรายอื่น 
การปิดบังข้อมูลโครงการ การใช้เส้นสายในการ 
คัดเลือกคน การรับสินบนในการแต่งตั้ง โยกย้าย 
หรือซื้อต�ำแหน่ง การยึดบัญชีและบัตรเอทีเอ็ม
ของชาวบ้านเพื่อรับเงินจากโครงการ การใช้วัสดุ
ก่อสร้างที่ไม่ได้คุณภาพ การปล่อยปละละเลย 
หรือรู้เห็นเป็นใจกับผู้รับจ้าง การด�ำเนินโครงการ
ท่ีไม่เกิดประโยชน์จริงและไม่ผ่านการประชาคม
หมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งมีสาเหตุการเกิดหลายอย่าง 
ไม่ว่าจะเป็นความเคยชิน วัฒนธรรมในองค์กร  
รายได้ไม่เพยีงพอ ท�ำตามผูน้�ำ หรือการไม่อยากไป
ยุ่งเรื่องของคนอื่น กลัวภัยจะมาถึงตัว
	 ทั้งนี้  ในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 
ในพืน้ที ่คนในชมุชนให้ความเหน็ว่าควรมมีาตรการ 

และกลไกในการป้องกันและปราบปรามทุจริต 
คอร์รัปชันในระดับชุมชนท้องถิ่น โดยการสร้าง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน
ด ้วยกันเอง การติดอาวุธทางป ัญญาให ้กับ
ประชาชน และการเสนอแนะช่องทางในการ
ตรวจสอบความโปร่งใสของการท�ำงานของภาครัฐ  
ให้คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลและเป็นห ู
เป็นตาในขณะเดียวกันภาครัฐเองก็ต้องมีการ 
ปลูกฝังจิตส�ำนึกให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ทุจริต
คอร์รัปชัน มีส�ำนึกรับผิดชอบต่อองค์กรและ 
ต่อสาธารณะ รวมท้ังการเอาผิดผู้ท่ีทุจริตคอร์รัปชนั 
อย่างจรงิจงั มกีารบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดั  
ไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงมีกฎระเบียบหรือกฎหมาย 
ในระดบัหมูบ้่านในเรือ่งการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตคอร์รัปชัน
	 มี ก า รติ ดตามการด� ำ เนิ น ง านของ 
หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน โดยมี
ตัวแทนชมุชนเข้าไปเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ  
และตรวจสอบแหล่งท่ีมาของโครงการ งบประมาณ  
ระยะเวลา และผลลัพธ ์ของการด�ำเนินงาน
โครงการ การประชาสัมพันธ์เรื่องสถานการณ์
การทุจริตคอร์รัปชันและการด�ำเนินงานโครงการ 
ต่าง ๆ  ในพืน้ที ่เพือ่ให้ชมุชนได้เข้าถงึข้อมลูข่าวสาร 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 
ศึกษาปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันในบริบทชุมชน

สร้างกลไกการเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลและการเฝ้าระวงั

สร้างกลไกการเสริมสร้างธรรมาภบิาลและการเฝ้าระวงั

กระบวนการงานวิจัย
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และเห็นความส�ำคัญของป ัญหาการทุจ ริต
คอร์รัปชัน รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ในทุกเรื่องเพื่อให้ชาวบ้านสามารถตรวจสอบได้
	 การด�ำเนินงานโครงการในระยะท่ี 1 ได้
มีส่วนส�ำคัญในการสร้างความมั่นใจให้กับทีมวิจัย
และชาวบ้าน ทีจ่ะก้าวข้ามความกลวัในด้านต่าง ๆ   
ที่เป็นผลพวงมาจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
รวมถึงการสร้างกระบวนการมีส ่วนร่วมมาก 
ยิ่งขึ้น และเห็นข้อมูลเห็นสถานการณ์ปัญหาและ
ผลกระทบ และพร้อมทีจ่ะก้าวไปข้างหน้าเพือ่เสรมิ
สร้างการท�ำงานร่วมกันเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาล
ท้องถิ่นและมีกลไกเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชัน
ในพื้นที่อีกทางหนึ่ง
	 ในระยะที่ 2 ซึ่งอยู ่ในระหว่างการ
ด�ำเนนิการ มเีป้าหมายในการสร้างกลไกการเสรมิ
สร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่นและการเฝ้าระวังการ
ทุจริตคอร์รัปชัน โดยให้ความส�ำคัญในการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งให้เกิด
ขึ้นในชุมชน และการมีส่วนร่วมกับภาครัฐ เช่น 
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ป.ป.ท. และ สตง. จังหวัดน่าน 
เป็นต้น ในด้านการให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
ป้องกนัการทจุรติคอร์รปัชนั และกระตุน้ให้เกดิการ
ตื่นตัวต่อการเรียนรู้เร่ืองธรรมาภิบาลและสร้าง
กลไกการเฝ้าระวังการคอร์รัปชัน โดยได้มีการให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบของปัญหา
การทจุรติคอร์รปัชนั การสร้างค่านยิมและปลกูฝัง 
ทัศนคติของคนในชุมชนในเรื่องหลักคุณธรรม
ความดี ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน หน่วยงาน 
สถานศกึษา องค์กรต่าง ๆ  ในพืน้ท่ี รวมไปถึงความรู ้
ในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบเขตอ�ำนาจ
หน้าที่ของความเป็นพลเมือง สิทธิขั้นพื้นฐาน  
ตลอดจนวิธีการด�ำเนินโครงการ งบประมาณ
โครงการ และการจัดซื้อจัดจ้าง นอกจากนั้น  
ยงัมกีารทดลองปฏบัิตกิารเพือ่สร้างการเรยีนรูข้อง

คนในชมุชน ในการตรวจสอบความโปร่งใสในการ
ท�ำงานของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ยกตัวอย่างเช่น การฝึกตรวจสอบโครงการจัดซ้ือ
จัดจ้าง และการด�ำเนนิงานโครงการต่าง ๆ  รวมถึง 
การน�ำครื่องมือสื่อสารเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาล      
ในชุมชน มาทดลองปฏิบัติในการตรวจสอบและ
แจ้งเบาะแสในพื้นที่ โดยทีม SIAM Lab คณะ
เศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เพือ่สร้าง 
ความเชือ่มัน่ให้กบัคนในชมุชน ตลอดจนการก้าวข้าม 
ความกลัว เป็นการเรียนรู้จากของจริงในพื้นที่ 
สร้างระบบกลไกต้นแบบ และสร้างวัฒนธรรม 
ต้านคอร์รปัชนัในระดบัพืน้ที ่ซึง่จะช่วยป้องกนัการ
คอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
	 การสร้างกลไกการส่ือสารแบบชาวบ้าน  
เพื่อชาวบ้าน ในการยับยั้งการพัฒนาที่ไม่สมดุล  
รวมถงึการถ่ายทอดความรูท้้องถิน่ในด้านกระบวนการ  
วิธีการ กลไกการท�ำงาน ในการเฝ้าระวังปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชัน และกลไกในการกระตุ้น 
ให ้ เกิดการตื่นตัวของคนชุมชนและองค ์กร 
ที่ เกี่ ยวข ้อง ซึ่ งหากท�ำได ้ก็ เปรียบเสมือน 
การปฏิรูปการท�ำงานในระดับพ้ืนที่  ภายใต้
ยุทธศาสตร์ ยุทธการ และการวางทิศทางการ
ท�ำงานร่วมกันของคนในพื้นที่ และจะเป็นพื้นที่
ต ้นแบบที่สามารถขยายแนวคิดกระบวนการ
ท�ำงานดังกล่าวไปสู่พื้นที่อื่นได้ และปลายทาง
สุดท้าย คือ ความส�ำเร็จของประเทศชาติในด้าน
การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน และสร้าง
ธรรมาภิบาลท้องถิ่นให้เกิดขึ้น และสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและถือเป็นการปฏิรูปประเทศ 
ทั้งจากข้างบนลงล่างและจากล่างขึ้นบนอย่าง
สมดุล

ที่มา :	 หนังสือพิมพ์แนวหน้า
	 ฉบับวันพุธที่ 5 มิถุนายน 2562
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E IC ธนาคารไทยพาณิชย ์  รายงาน 
“สถานการณ์คอร์รัปชันของไทยในช่วง
กว่า 20 ปีที่ผ่านมาปรับแย่ลง” โดย

มองว่าดัชนีมาตรฐานการควบคุมคอร์รัปชัน 
(Control of corruption index: CCI) ทีจั่ดท�ำ 
โดย World Bank บ่งช้ีว่าในปี 2017 ไทยได้
คะแนน -0.39 (อยูอั่นดบัที ่120 จากท้ังหมด 209 
ประเทศ) ปรับตัวแย่ลงจากปี 1996 ที่ไทยได้  
-0.36 คะแนน (อยู่อันดับท่ี 103 จากทั้งหมด 
187 ประเทศ) ซ่ึงดชัน ีCCI มค่ีาอยูร่ะหว่าง -2.5 
ถึง 2.5 โดยคะแนนที่ติดลบนั้นบ่งชี้ถึงมาตรฐาน 
การควบคุมคอร์รัปชันไทยต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยโลก
	 นอกจากนี้ การจัดอันดับโดยองค์กร 
Transparency International ยังพบว ่า  
ภาพลักษณ์ด้านคอร์รัปชันของไทยก็ปรับแย่ลง
เช่นกัน โดยในปี 2018 ไทยได้ 36 คะแนน (อยู่
อันดับที่ 99 จากทั้งหมด 180 ประเทศ) ลดลงจาก 
ในปี 2012 ท่ีไทยได้ 37 คะแนน (อยู่อันดับที่ 
90 จากทั้งหมด 175 ประเทศ) ซ่ึงคะแนนมีค่า
อยู่ระหว่าง 0 ถึง 100 โดยคะแนนยิ่งสูงหมายถึง
ประเทศนั้นมีคอร์รัปชันต�่ำ

Anti-corruption network - ภาคีเครือข่ายต้านคอร์รัปชัน

EIC
ชี้ปัญหาคอร์รัปชันไทย 
            อุปสรรคส�ำคัญ	
     ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ		
	

	 ปัญหาด้านคอร์รัปชันส่งผลเสียต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล�้ำใน
ประเทศต่าง ๆ รวมถึงไทย ได้หลายช่องทาง ทั้ง
รายได้ภาครัฐที่ลดลง การใช้จ่ายภาครัฐที่ด้อย
ประสิทธิภาพ การด�ำเนินธุรกิจของภาคเอกชนท่ี
ท�ำได้ยากขึ้น และการลดแรงจูงใจของการลงทุน
ภาคเอกชนโดยเฉพาะในด้านงานวิจัยนวัตกรรม 
จากงานศกึษาของ IMF เดอืนเมษายน 2019 พบว่า
ประเทศที่มี GDP per capita สูงมักเป็นประเทศ
ที่มีคอร์รัปชันต�่ำ สอดคล้องกับงานวิจัยส่วนใหญ่ 
ที่พบว่าคอร์รัปชันส่งผลต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้นการลดปัญหาคอร์รัปชันจึงเป็น
เงื่อนไขส�ำคัญข้อหนึ่งในการพัฒนาไปสู่ประเทศ
รายได้สูง

อีไอซีมองว่าปัญหาคอร์รัปชัน 
ส่ผลกระทบต่อการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจได้ 3 ช่องทาง คือ

	 1) คอร์รัปชันท�ำให้รายได้ของภาครัฐ
น้อยลง ส่วนหนึ่งมาจากการติดสินบนเพื่อหลีก
เล่ียงภาษที�ำให้ภาครัฐเกบ็ภาษไีด้น้อย และท�ำให้
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ประชาชนไม่มีแรงจูงใจในการจ่ายภาษีเต็มตาม
ที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมาย โดยการศึกษาของ IMF 
พบว่า ประเทศที่คอร์รัปชันต�่ำจะมีรายได้ภาครัฐ
สูงกว่าประเทศที่มีคอร์รัปชันสูงเฉลี่ยประมาณ 
2.8-4.5% ของ GDP ซ่ึงรายได้ภาครัฐที่ลดลง
ท�ำให้มีเม็ดเงินลงทุนน้อยลงส�ำหรับโครงสร้าง 
พื้นฐานและสวัสดิการสังคมท่ีมีคุณภาพ จึง
ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและเพิ่มความเหลื่อมล�้ำ 
ในระยะยาว
	 2) คอร์รปัชนัลดประสทิธภิาพการใช้จ่าย
ภาครัฐ โดย IMF พบอีกว่าประเทศที่คอร์รัปชัน
สูงมักมีการใช้จ่ายภาครัฐต่อหนึ่งโครงการสูงกว่า
ประเทศที่มีคอร์รัปชันต�่ำเมื่อเปรียบเทียบกับ
โครงการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยโครงการ
ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และ
พลงังาน มคีวามเสีย่งท่ีจะมกีารตดิสนิบนมากท่ีสดุ 
และยังพบว่าการคอร์รัปชันส่งผลให้การด�ำเนิน
งานของรัฐวิสาหกิจย�่ำแย่ลงทั้งในแง่ของผลก�ำไร
และประสิทธิภาพการด�ำเนินงาน

	 นอกจากนี้ การด�ำเนินงานภาครัฐที่ไม่มี
ประสิทธิภาพยังท�ำให้คุณภาพการศึกษาด้อยลง 
สะท้อนจากคะแนนผลสอบนานาชาติที่ต�่ำ โดยใน
กรณีของไทย ผลสอบ PISA ในปี 2015 อยู่เพียง
อันดับที่ 55 จาก 72 ประเทศ แม้จะมีการจัดสรร
งบเพื่อการศึกษาค่อนข้างมากก็ตาม
	 3) คอร์รัปชันเป็นอุปสรรคต่อภาคธุรกิจ
และการลงทนุ เพราะมกัก่อให้เกดิการผกูขาดผ่าน
การกดีกันผูเ้ล่นหน้าใหม่เข้ามาในตลาด และท�ำให้
ภาคเอกชนไม่มีแรงจูงใจในการสร้างนวัตกรรม
ใหม่ ๆ เพราะการสร้าง connection ผ่านการ
คอร์รัปชนัท�ำได้ง่ายกว่า โดยผลส�ำรวจของ World 
Economic Forum พบว่า ปัญหาคอร์รัปชันเป็น 
1 ใน 5 อุปสรรคส�ำคัญต่อการด�ำเนินธุรกิจในกลุ่ม
ประเทศ ASEAN รวมถึงไทย ท�ำให้ต้นทุนในการ
ด�ำเนนิธรุกจิสูงขึน้และบัน่ทอนความเชือ่มัน่ในการ
ลงทุน นอกจากนี้ OECD ยังพบอีกว่า คอร์รัปชัน
ท�ำให้การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI)  
ลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญด้วย

ดัชนี CCI ของประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2009-2018
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	 แนวทางการลดปัญหาคอร์รัปชันน้ันสามารถท�ำได้หลายวิธี ไม่ว่าจะเป็นการยกระดับ 
ธรรมาภบิาลภาครฐั การเพ่ิมความโปร่งใสด้านข้อมูล ซึง่ช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
มากขึ้น และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ เมื่อพิจารณากรณีศึกษาในต่างประเทศและบริบทของไทย
พบว่า การลดปัญหาคอร์รัปชันสามารถท�ำได้โดย

ที่มา : https://thaipublica.org/

      ใช้เทคโนโลยีร่วมสร้างระบบการตรวจสอบ เช่น สร้างแพลตฟอร์มออนไลน์ 
Crowdsourcing เพื่อให้ประชาชนรายงานการคอร์รัปชันได้ง่ายและในต้นทุนที่ต�่ำ  
ใช้ฐานข้อมลูขนาดใหญ่ (Big data) เพือ่พฒันาประสิทธภิาพในการจัดเกบ็ภาษ ีและ 
ท้ายสดุอาจประยกุต์ใช้เทคโนโลย ีBlockchain ส�ำหรับบนัทึกข้อมลูภาครัฐ เช่น 
การออกโฉนดที่ดิน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการบิดเบือนและติดตามข้อมูลได้ง่าย

        ยกระดับธรรมาภิบาลของภาครัฐ 
เพ่ิมความชัดเจนและลดความซับซ้อนของ
กรอบกฎหมาย เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ 
(Discretion) ตลอดจนบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ส่งเสริมการแข่งขันท่ีเป็นธรรมอย่างจริงจัง  
การบริหารรัฐวิสาหกิจควรเป ็นไปอย่าง 
มืออาชีพและไม่ถูกแทรกแซงทางการเมือง 
ตวัอย่างการยกระดบัธรรมาภบิาลของภาครฐั 
ในต่างประเทศที่ประสบความส�ำเร็จ เช่น 
Public Governance, Performance and  
Accountability Act ของออสเตรเลยีทีอ่อกมา 
ในปี 2013 ได้ให้อ�ำนาจ Accountable  

authority เป็นผูค้วบคมุ 
การท�ำงานหน่วยงาน
รัฐให้มีประสิทธิภาพ 
และมีระบบประเมิน 
ความเสีย่งการปฏิบตังิาน 
ที่ชัดเจน ท�ำให้ภาครัฐ 
มีความน่าเชื่อถือมาก
ขึ้น

      เพิ่มความโปร่งใสด้านข้อมูลและ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  
โดยให้ประชาชนเข้าถึง และรายละเอียด
โครงการของภาครัฐในทุกระดับโดยเฉพาะ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง อีกท้ังปรับปรุง 
กฎหมายทีล่ดทอนสทิธเิสรีภาพในการตรวจสอบ 
ของประชาชนและสื่อมวลชน โดย IADB 
(2018) พบว่าการให้ประชาชนติดตาม 
ความคืบหน้าโครงการรัฐได้จะช่วยเพ่ิม 
การร้องเรียนการคอร์รัปชัน และท�ำให้
โครงการมีโอกาสส�ำเร็จมากขึ้น

1

3

2
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ป.ป.ช. เดินหน้าขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ปลอดทุจริต ฉายภาพชัด ติวเข้ม อปท. น�ำ
แผนต้านทุจริตลงมือปฏิบัติจริง ครบ 100%

เ มือ่วนัที ่15 ก.ค. 62 ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 (ป.ป.ช.) ส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต 

ต่อเนื่อง ฉายภาพชัดขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจรติระยะท่ี 
3 (พ.ศ. 2560 –2564) ยทุธศาสตร์ที ่2 ยกระดบั
เจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ระดมผู้บริหาร อปท.ทั่วประเทศติวเข้มเร่งน�ำ
แผนฯ บริหารงานด้วยความโปร่งใส เสริมแกร่ง 
ให ้ ระบบราชการตามหลักธรรมาภิบาล  
หลังจาก อปท. ทั่ วประเทศจัดท�ำแผนฯ 
ครบ 100% พร้อมโชว์ 4 Best Practice 
ระดมความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้พร้อมให ้
ค�ำปรกึษา สร้างความเข้าใจร่วมกนั คาดสิน้ปี 64 
ทกุ อปท. เป็นองค์กรธรรมาภบิาลตามมาตรฐาน
ยุทธศาสตร์ชาติปลอดทุจริต

	 พลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ กรรมการ 
ป.ป.ช. เปิดเผยในฐานะประธานคณะกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาลว่า ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. มนีโยบายในการส่งเสรมิให้ผูบ้รหิารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแสดงเจตจ�ำนงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชน ให้จัด
ท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือด�ำเนิน
โครงการ กจิกรรม มาตรการทีเ่ก่ียวข้องกบัการสร้าง
ระบบการป้องกนัการทุจริต และสร้างกลไกในการ 
ตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหารองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนส่งเสริม การมส่ีวนร่วม 
ของภาคประชาชน เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ท้องถิ่นเกิดความโปร่งใส ลดปัญหาการทุจริต  
มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาล ยกระดับมาตรฐานในการป้องกัน
การทุจริต ขององค์กรตนเอง ให้ครอบคลุมพื้นที่

Recommended – เรื่องแนะน�ำ

พลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ 
กรรมการ ป.ป.ช. 
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ทั่วประเทศ ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมการป้องกัน 
การทจุรติเชงิรกุด้วยการสร้างกลไก ในการป้องกนั 
การทจุรติขึน้ในระดบัท้องถิน่ โดยได้รบัความร่วมมอื 
จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ส�ำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ส�ำนักงาน กกต. ส�ำนักงาน 
ป.ป.ท. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
แห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาล 
แห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบรหิารส่วนต�ำบล  
แห่งประเทศไทยและทุกภาคส่วน ร่วมขับเคลื่อน
ด�ำเนินโครงการ
	 ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ตาม
โครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต จ�ำนวน 
7,852 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจต่อกระบวนการยกระดบั อปท. สูก่ารบรหิาร
ตามหลักธรรมภิบาล ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จึงได้จัด
งานยกระดับธรรมาภิบาลด้วยการน�ำแผนปฏิบัติ
การป้องกนัการทจุรติไปสูก่ารปฏบิตั ิตามโครงการ
ส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต ประจ�ำปี 2562 ข้ึน 
โดยจดัเวทเีสวนา อภปิราย ตลอดจนแสดงผลงาน 
ที่ผ ่านมาตลอดระยะเวลาของการด�ำเนินงาน
โครงการ เพื่อให้ทุก อปท. ได้น�ำไปประยุกต์ใช้กับ
แผนฯ ของตน ให้สามารถยกระดับการบริหาร
ราชการตามหลักธรรมาภิบาลได้อย่างเข้มแข็ง
	 ส ่วนรูปแบบการจัดงานฯ ภาคเช ้า
เป็นการเสวนาในหัวข้อ “ปัจจัยความส�ำเร็จ 
ในการน�ำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตไปสู่
การปฏิบตั”ิ และช่วงบ่ายเป็นการเปิดเวทอีภปิราย
ในหัวข้อ “การพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่” โดยภายในงาน 
ยังได้จัดแสดงผลงาน Best Practice ของ  
อปท. 4 แห่งที่มีผลการน�ำแผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริตไปสู ่การปฏิบัติตั้งแต่ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 และ 2562 รอบ 6 เดือน ในระดับมาก 
ได้แก่ เทศบาลต�ำบลหนองบัว อ.เมืองกาญจนบุรี 
จ.กาญจนบรุ,ี องค์การบรหิารส่วนต�ำบลหนองหลวง  
อ .ลานกระบือ จ .ก� ำแพงเพชร,  องค ์การ
บริหารส่วนต�ำบลหนองตาแต้ม อ.ปราณบุรี 
จ.ประจวบคีรขัีนธ์ และองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั
นนทบุรี เพื่อน�ำเสนอเป็นแนวทางปฏิบัติจริง 
แก่ อปท. อืน่ๆ นอกจากนีย้งัจัดให้มีคลินกิ ITA เพ่ือ 
ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำในการสร้างมาตรฐานการ 
ยกระดบั ธรรมาภบิาล ตลอดจนวธิกีารปฏบิตัภิายใต้ 
ยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต รวมถึงการลงมือปฏิบัติจริงในการใช้
ระบบ e - Plan NACC ในการรายงานผลการ
ด�ำเนนิงานตามแผนฯ ของ อปท. เพ่ือให้ประชาชน
สามารถติดตามข้อมูลการป้องกันการทุจริต 
ของ อปท.ทั่วประเทศแบบ real time
	 คาดหวังว่า การจัดงานครั้งนี้จะเป็น
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ ผ่านกรณีศึกษาส�ำหรับ
ผู้บริหาร อปท. ที่เข้าร่วมงาน จ�ำนวน 800 คน 
ตลอดจนการรับค�ำแนะน�ำจากผู้เชี่ยวชาญรวมถึง 
รับฟังข้อจ�ำกัดด้านต่าง ๆ  ในการบริหารจัดการ 
เพื่อการน�ำแผนฯ ไปสู่ภาคปฏิบัติจริง โดยเชื่อว่า 
การจดังานครัง้นีจ้ะช่วยยกระดบัความเข้าใจไปจนถงึ
การน�ำไปประยุกต์ใช้กับแผนต่อต้านการทุจริต 
ในระดับท้องถิ่นทั้ง 7,852 แห่งทั่วประเทศ 
รวมทั้งยกระดับธรรมาภิบาลของ อปท. เพ่ือสู่
มาตรฐาน ITA ได้ครบ 100% ในปี 2564 เพื่อมุ่งสู่ 
“ประเทศไทย ใสสะอาด ไทยทัง้ชาตต้ิานทจุรติ”

ประเทศไทย ใสสะอาด

ไทยทั้งชาติ

ต้านทุจริต

ที่มา :	 www.bangkokbiznews.com/
	 15 กรกฎาคม 2562
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ประเทศไทย 4.0 ขับเคลื่อนสังคมไทย
ให้โปร่งใสด้วยเทคโนโลยี...

ห ลายท่านคงได้ยินค�ำว่า “ประเทศไทย 
4.0” หรอืโมเดลการขบัเคลือ่นประเทศ
ด้วยนวัตกรรม กันมาสักระยะแล้ว 

ตั้งแต่ช่วงปี 2558 ในเรื่องนี้รัฐบาลมีความมุ่งหวัง
จะพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม รวมไปถึงการสร้าง
ความโปร่งใสในการท�ำงานของภาครัฐ ด้วยการ
เปิดเผยขั้นตอนการท�ำงานของทุกหน่วยงาน เช่น 
เวบ็ไซต์ data.go.th และเวบ็ไซต์ ภาษไีปไหน โดย
เคยมุ่งหวังตั้งเป้าให้ปี 2018 ที่ผ่านมา คือปีแห่ง 
ชุดข้อมูลภาครัฐ (Year of Data) ที่รองนายก 
รฐัมนตรไีด้เคยกล่าวไว้ในงาน Digital Government  
Summit 2017
	 นอกจากฝั ่งรัฐบาลจะมีความมุ ่งหวัง
พัฒนาให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารประเทศ
แล้ว ฝ่ังภาคประชาสงัคมเองก็ร่วมพฒันานวตักรรม  
และโครงการต่าง ๆ  เพือ่เสรมิสร้างพลงัประชาชน
ให้สามารถร่วมตรวจสอบการท�ำงานของภาครัฐ 
ได้ด้วย ตั้งแต่การใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ
สร้างประชาชนตื่นรู้ (Active Citizen) พัฒนา
ระบบการส่งเบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันจาก 
ทั่วประเทศ จากเดิมเราต้องใช้เวลานาน แถม
ยังเสี่ยงกับความปลอดภัยของผู้ส่งเบาะแสด้วย 
ปัจจบุนัมทีัง้ช่องทางของ facebook page ต้องแฉ  

Must share ท่ีช่วยเชื่อมโยงประชาชนกับส่ือ
สบืสวนสอบสวนมอือาชพีโดยประชาชนทีพ่บเจอ
ปัญหาหรือประเด็นท่ีอาจจะส่อให้เกิดการทุจริต
ในภาครัฐ ส่งข้อมูลให้ทีมงานต้องแฉ เมื่อทีมงาน
ได้รับข้อมูลแล้วจะน�ำข้อมูลดังกล่าวมาหาข้อมูล
เพิ่มเติมผ่านเพจต้องแฉ โดยอาศัยพื้นที่ออนไลน์
เชื่อมโยงคนที่เกี่ยวข้องและมีข้อมูล ความรู้ต่าง ๆ   
เข้ามาร่วมมอืกันแก้ปัญหาดงักล่าวเพือ่ให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงต่อปัญหาและน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหา
ได้ในที่สุด และ facebook page ปฏิบัติการ 
หมาเฝ้าบ้าน ที่มีทีมปฏิบัติการหมาเฝ้าบ้านร่วม
ท�ำงานอยู่ทั่วประเทศช่วยหาหลักฐานสนับสนุน 
ข้อร้องเรยีนต่าง ๆ  เพ่ือให้เกดิการแก้ไขปัญหาได้จรงิ  
โดยมีการจัดอบรมเพิ่มความรู้ให้กับประชาชนที่
อยากมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วยการเป็น
หูเป็นตาเฝ้าระวังให้กับประชาชนเพิ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่องทุกปี เป็นการเพิ่มจ�ำนวนทีมปฏิบัติการ
หมาเฝ้าบ้านมาร่วมท�ำงานผ่านพื้นที่ออนไลน์เพื่อ
แก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันร่วมกัน

Recommended – เรื่องแนะน�ำ

โดย

นันทวดี แดงอรุณ
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	 อย่างไรก็ตาม เพียงช่องทางการแจ้ง
เบาะแสอย่างเดียวคงไม่เพียงพอ เพราะการเป็น
ประชาชนตื่นรู้ได้นั้นต้องมีข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ด้วย 
จึงจ�ำเป็นต้องสามารถเข้าถงึฐานข้อมลูการท�ำงาน 
ของภาครัฐและน�ำมาประมวลผลได้ องค์กร 
ต่อต้านคอร์รปัชัน (ประเทศไทย) จงึได้สร้างเครือ่งมอื 
ที่ชื่อว่า ACT Ai ที่เชื่อมโยงข้อมูลการท�ำงานของ
ภาครัฐใน 3 ส่วนได้แก่ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง 
ของภาครัฐโดยกรมบัญชีกลาง 2) ข้อมูลความ
เชื่อมโยงของธุรกิจต่าง ๆ จากกรมการค้า และ  
3) ตดิตามความคบืหน้ากรณกีารทจุรติต่าง ๆ  จาก 
ป.ป.ช. โดยระบบนีส้ามารถให้ประชาชนใช้ได้ง่าย  
และอัจฉริยะพอท่ีจะประมวลผล วิเคราะห ์
ความผิดปกติในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้ด้วย 
โดยคาดการณ์ว่าระบบ ACT Ai ที่สมบูรณ์นั้น
ประชาชนจะสามารถใช้งานได้ภายในปี 2562 นี้
	 นอกจากการใช้เทคโนโลยสีร้างเครือ่งมอื 
การท�ำงานที่มีประสิทธิภาพให้กับประชาชนแล้ว  
จ�ำเป็นต้องสร้างความรู ้ความเข้าใจเรื่องการ
คอร์รปัชนัให้กบัประชาชนในกลุม่ต่าง ๆ  โดยเฉพาะ
เยาวชนให้เป็นอนาคตที่ดีของชาติต่อไปด้วย  
แน่นอนว่าการปลูกฝังและการอบรมความรู ้ 
ให้เยาวชนนั้นต้องผ่านสถานศึกษา โดยอาศัย
ความเชี่ยวชาญจากครู อาจารย์ในการสอนและ
การท�ำกิจกรรม ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการได้
ก�ำหนดให้มกีารเรยีนการสอนหลกัสตูรต้านทจุรติ
ศึกษาของ ป.ป.ช. ในสถานศึกษาในทุกระดับ  
ดงันัน้เทคโนโลยจึีงมบีทบาทส�ำคญัในการร่วมเป็น
สื่อการเรียนการสอนเรื่องนี้ด้วย เพราะการเรียน
ในปัจจุบันไม่ได้ถูกจ�ำกัดให้ถูกสอนโดยครูภายใน
ห้องเรียนเท่านั้น แต่ผู ้เรียนสามารถหาความรู้ 
เพิ่มเติมได้ด้วยตนเอง ครู อาจารย์เป็นเพียง 
ผู้ชี้แนะและที่ปรึกษาให้กับผู้เรียนเท่าน้ัน จะเห็น
ได้ว่าปัจจุบันนอกจากครู อาจารย์มีการปรับใช้

เทคโนโลยมีาช่วยในการสอนแล้ว ยงัใช้เทคโนโลยี
ในการสร้างพื้นท่ีเพื่อปรึกษา แบ่งปันองค์ความรู้ 
น�ำไปพัฒนาการเรียนการสอนให้น่าสนใจอีกด้วย
เทคโนโลยีไม่เพียงแต่เป็นสื่อการสอนเรื่องการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันให้กับการศึกษาใน
ระบบเท่านัน้ แต่ยงัสามารถพฒันาการเรยีนรูผ่้าน
เกมออนไลน์ที่ชื่อว่า Corrupt The Game ได ้
อีกด้วย โดยเป็นเกม Visual Novel เกมแรกของ
ไทยทีม่เีนือ้เรือ่งแนวสบืสวนสอบสวน มเีป้าหมาย 
เ พ่ือสร ้างความตระหนักและเรียนรู ้ป ัญหา
คอร์รัปชันกับกลุ่มเยาวชน โดยน�ำเรื่องราวการ
ทุจริตคอร์รัปชันที่เคยเกิดขึ้นในสังคมไทยมา 
สร้างเป็นเนื้อหาเกมให้ผู้เล่นได้เรียนรู้ถึงสาเหตุ
ของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ได้เห็นผลกระทบ    
ของปัญหาต่อสังคม โดยผู้เล่นเองจะได้ตัดสินใจ
เลือกวิธีการแก้ปัญหาตามกระบวนการต่าง ๆ  
ที่เกมน�ำเสนอ เพื่อให้ผู ้ เล ่นแต่ละคนเจอกับ 
ผลกระทบจากปัญหาที่แตกต่างกัน หลังจากที่
เกมดังกล่าวเปิดตัวให้ผู้เล่นสามารถเล่นได้ผ่าน
โทรศัพท์มือถือตั้งแต่ปี 2017 ได้รับการตอบรับ
ที่ดีจากกลุ่มนักเล่นเกมออนไลน์ จนปัจจุบันทีม
ผู ้จัดท�ำและองค์กรเครือข่ายมีแผนพัฒนาเกม
ให้สามารถใช้เป็นสื่อการเรียนการสอนเพื่อให้
เหมาะกับการเรียนในห้องเรียนส�ำหรับนักเรียน
ในโรงเรียนทั่วประเทศอีกด้วย
	 การสร้างสังคมไทยให้โปร่งใสเหมาะกับ
การเป็น “ประเทศไทย 4.0” ด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีนั้นอาจจะยังอยู่ในระยะเริ่มต้น ต้องยัง
อาศยัเวลาในการพฒันาทัง้คนและเครือ่งมอืต่าง ๆ   
ควบคู่กันไปอีกสักพัก สิ่งที่ผู้เขียนได้กล่าวมานั้น
เป็นเพียงส่วนเล็ก ๆ ท่ีก�ำลังเกิดข้ึนในอนาคต 
อันใกล้

ที่มา :	 แนวหน้า
	 วันพุธที่ 22 พฤษภาคม 2562
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จะท�ำอย่างไรให้เกิดการ 
Disrupt Corruption 

ได้อย่างยั่งยืน

ใ 
นยุคสมัยปัจจุบันที่เข้าสู่ยุคของ 4.0  หรือ  
Thailand 4.0  (ไทยแลนด์ 4.0) ซึง่เป็นวสิยัทศัน์ 
เชิงนโยบาย ที่เปล่ียนเศรษฐกิจแบบเดิม

ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ที่เน้น 
ในเรื่องของ เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และ
นวัตกรรม การ “ทุจริตคอร์รัปชัน” ยังคงเป็น
ปัญหาที่ทุกคนในโลกให้การยอมรับว่าร้ายแรงต่อ
ทกุพืน้ส่วนของประเทศทัว่โลก และบริบทของการ
ทุจริตคอร์รัปชันก็เปลี่ยนไป ซึ่งการจะท�ำลายการ
ทุจริตคอร์รัปชันให้ทันกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 
จะส�ำเรจ็ได้ต้องใช้แนวทาง ประสานพลงัประชารฐั  
และทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการ  
โดยเฉพาะในเรือ่งของการป้องกนัและปราบปราม 
การทจุรติ ในยุค 4.0 น้ัน  นอกจากต้องเน้นแนวทาง
หรือมาตรการแก้ไขปัญหาการป้องกันการทุจริต
ด้วยการใช้มาตรการทางด้านกฎหมายในการ
ปราบปราม รวมถึงการน�ำหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด ที่ส�ำคัญเลยคือต้องปรับเปลี่ยน 
กระบวนการ กลไกการด�ำเนนิงาน และการขับเคลือ่น 

การด�ำเนินการ ให้มีประสิทธิภาพ มีความทันสมัย 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว
 	 ในระยะเริ่มแรกของการเข้าสู่ Thailand 
4.0 นั้น ทุกภาคส่วนของสังคม รวมถึงส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. มีการต่ืนตัวและให ้ความส�ำคัญกับ 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยที่ผ่านมาส�ำนักงาน  
ป.ป.ช. ได้บูรณาการการท�ำงานกับทุกภาคส่วน  
ร่วมกันคิด ร่วมกันท�ำ และปรับบริบทการท�ำงาน   
เครื่องมือกลไกในการด�ำเนินการให้สอดคล้องกับ
บริบททีเ่ปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยจะเหน็ได้ว่า 
จากกิจกรรมเสวนาวิชาการ เรื่อง “นวัตกรรม 
ต้านโกงยคุ 4.0” เนือ่งในวนัสถาปนาส�ำนกังาน ป.ป.ช.  
ครบรอบ 19 ปี ประจ�ำปี พ.ศ. 2561 วันศุกร์ที่  
16 พฤศจิกายน 2561 ที่ผ่านมา ซึ่งได้รับเกียรติ 
จากวิทยากรผู ้ทรงคุณวุฒิ มาอภิปรายและ 
มีข้อเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ
ในยคุ 4.0 อาท ิดร.ศกัด์ิ เสกขุนทด อภปิรายในหวัข้อ  
“Blockchain ต้านโกง : ทิศทางและความ
เป็นไปได้” โดยท่านได้มีการน�ำเสนอ เทคโนโลยี 

Recommended – เรื่องแนะน�ำ

By...

Data Girl
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Blockchain ซ่ึงมีความเห็นว่า Consortium 
Blockchain เป็นรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดที่ 
หน่วยงานภาครัฐจะน�ำไปประยุกต์ใช้ตามภารกิจ  
และมี คุณลั กษณะ ท่ี ดี ซึ่ ง ส าม า รถท� ำ ง าน 
ได้อย่างอัตโนมัติและช่วยลดการวินิจฉัย หรือ 
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ได้ และนายพนา  
รั ตนบร รณางกู ร  ไ ด ้ อ ภิป ร าย ใน หั วข ้ อ  
“Whistleblowing Channel กับการเสริม
พลังสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยน�ำเสนอ
ผลการด�ำเนินโครงการ “Citizen Feedback 
โครงการต้นแบบ” ซึ่งเป็นโครงการที่ CAC  
ร่วมกับส�ำนักงาน ก.พ.ร. ด�ำเนินการเมื่อปี 2560 
พร้อมทัง้เสนอรปูแบบของระบบรับเรือ่งร้องเรยีน 
ที่ดี โดยต้องน�ำผลการปรับปรุงงานไปสร้าง
ความเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ความเปลี่ยนแปลงนั้น 
ต ้องเป็นการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ รวมถึง 
นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์  ในหัวข้อการ

อภิปราย “สื่อกระแสหลัก & ส่ือทางเลือก  
กับการเสริมพลังสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
โดยเสนอว่าสิ่งส�ำคัญที่จะท�ำให้เกิด “พลัง”  
อย่างแท้จริง คือ “ข้อมูล” และเสนอให้หน่วยงาน
ภาครฐัเปิดเผยข้อมลู 4 เรือ่ง ได้แก่ ข้อมลูการจดัซ้ือ 
จัดจ้าง ข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณ ข้อมูล
เก่ียวกับภาษี และข้อมูลในกระบวนการยุติธรรม 
นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอแนะต่อส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
โดยเสนอให้มีการจัดระบบและเปิดเผยข้อมูลคดี
ที่เหมาะสม รวมถึงการก�ำหนดระยะเวลาการ
เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่
ของรัฐตลอดระยะเวลาของการด�ำรงต�ำแหน่ง
ของบุคคลนั้น และสุดท้ายท่ีนายอุทิศ บัวศรี  
ซ่ึงได้อภิปรายในหัวข้อการอภิปราย “นวัตกรรม
กฎหมายต้านโกง” โดยได้เสนอในเรื่องของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

ดร.ศักดิ์ เสกขุนทด 
อภิปรายในหัวข้อ 
“Blockchain ต้านโกง : 
ทิศทางและความเป็นไปได้”

นายประสงค์ 
เลิศรัตนวิสุทธิ์ 
อภิปรายในหัวข้อ 
“สื่อกระแสหลัก & สื่อทาง
เลือก กับการเสริมพลัง
สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต”

นายพนา  
รัตนบรรณางกูร  

อภิปรายในหัวข้อ 
“Whistleblowing 

Channel กับการเสริมพลัง
สังคมท่ีไม่ทนต่อการทจุรติ”

นายอุทิศ บัวศรี  
อภิปรายในหัวข้อ 

“นวัตกรรมกฎหมาย
ต้านโกง”

วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิเปิดข้อเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ที่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในยุค 4.0 
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2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 33 ที่น�ำสู่การสร้างหลักสูตร 
ต้านทจุรติศึกษา (Anti – Corruption Education)  
การสร้างเครือข ่าย Strong – จิตพอเพียง 
ต้านทุจริต ด้วยความคิดแบบ Digital Thinking  
สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์
ส่วนรวมได้ ถ้าคนในประเทศมีระบบคิด (Mindset)  
ที่ดี 
	 จะเห็นได้ว่าแนวคิด รูปแบบ กลไกต่าง ๆ   
ข้างต้นที่ได้มีการด�ำเนินการจริงแล้วนั้น ถือเป็น
แนวคิดที่ดี ท่ีสามารถจะน�ำมาใช้กับการด�ำเนิน
การได้อย่างสอดคล้องเหมาะสม โดยต้องให้
ความส�ำคัญและต้องมีการน�ำไปใช้อย่างจริงจัง 
และมีการพัฒนารูปแบบ กลไก กระบวนการ
อย่างต่อเนื่อง ต้องบอกว่าเทคโนโลยีและโลก
ดิจิทัลมักไปไว เราอยู ่ในยุคของ Digital 4.0  
ยุคที่เทคโนโลยีมีมันสมอง และเคลื่อนท่ีไม่มีหยุด  
ทุกบริบทจึงจ�ำเป ็นต ้องปรับเปลี่ยนปรับตัว 
ให้ทันตามเทรนด์ พัฒนานวัตกรรมเพื่อต่อยอด 
การด�ำเนนิการบนการแข่งขนัทีร่วดเรว็และรอบด้าน  
ไม่เว้นแม้แต่เรื่องของการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตก็เช่นกัน ทั้งหมดล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่ดี  
เป็นข้อเสนอแนะที่ต้องมีการสานต่ออย่างเข้มข้น  
ซึ่งหากสามารถน�ำไปใช้ได้จริง ก็จะท�ำให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงต่อการด�ำเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างท่ีสุดเลย
ทีเดียว และแม้ในยุคสมัยปัจจุบันที่ disruption 
เข้ามามีบทบาท และสร้างการเปลี่ยนแปลงแบบ 
หน้ามือเป็นหลังมือ ในทุก ๆ บริบทแวดล้อมและ 
เราต้องการที่จะ Disrupt Corruption ให้หมดไป  
แต่เราต้องไม่ลืมว่าการเปล่ียนแปลงท้ังหมดนี้ 
เป็นการเปล่ียนแปลงในด้านของรูปแบบและ 
แนวทางในการท�ำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่แก่นหรือตัวตน 
ของสิ่งนั้นไม่ได้เปล่ียนไป นั่นคือสิ่งที่เราต้อง 
กลับมาคิด และมาร่วมมือกันด�ำเนินการต่อไปว่า
เราจะท�ำอย่างไรให้เกดิการ Disrupt Corruption 
ได้อย่างยั่งยืน 
	 เราไม่ได้ต้องการเพียงแค่ข้อคิดเห็นหรือ 
ข ้อเสนอแนะดี ๆ แต ่ สิ่ ง ท่ี เราต ้องการคือ 
การปฏิบัติจริง น�ำไปใช้อย่างจริงจัง รวมถึงการ 
มีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อร่วมกัน
ในการบูรณาการการท�ำงาน อย่างมีประสิทธิภาพ 
ต่อไปในอนาคตนั่นเอง       
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เ มือ่สองอาทติย์ก่อน ผมได้ไปร่วมเป็นวทิยากร
ในการประชุมวิชาการระดับชาติประจ�ำปี  
2562 ของคณะกรรมการป ้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในหัวข้อ 
“ภารกิจต่อต้านการทุจริตและงานวิจัย” ซึ่งได้
ให้ความเห็นเก่ียวกับความส�ำคัญของงานวิจัยว่า
สามารถสร้างความเข้าใจและชีท้างให้กบัการแก้ไข
ปัญหาได้ วนันีจ้งึอยากจะแชร์ความเห็นผมในเรือ่ง
นี้ให้แฟนคอลัมน์ “เศรษฐศาสตร์บัณฑิต” ทราบ

งานวิจัยและการแก้ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันมีความสัมพันธ์กันโดยตรง เพราะ
การศึกษาวิจัยคือ จุดเริ่มต้นของการแก้ปัญหา  
เหน็ได้ในทกุวงการ เช่น การแพทย์ ทีก่ารรกัษาโรค
ต่าง ๆ จะเริ่มจากการวิจัย ค้นคว้า เพื่อให้เข้าใจ
ถึงสมมติฐานของโรค หรือสาเหตุที่ท�ำให้ปัญหา
เกิดขึ้น ศึกษาแนวทางที่จะใช้แก้ปัญหา ทดลอง
และทบทวนการแก้ไขปัญหาไปเรื่อย ๆ จนกว่า
จะประสบความส�ำเร็จ นี่คือขั้นตอนของการแก้ไข
ปัญหาที่ท�ำกันเป็นปกติ 

ตรงกันข้าม การแก้ไขปัญหาโดยไม่มีการ
ศึกษาปัญหา จะท�ำให้เราไม่เข้าใจปัญหาที่ต้องแก้

อย่างถ่องแท้ การแก้ไขจึงเหมือนการเหวี่ยงแห  
แก ้ ไขแบบลองผิ ดลองถู ก ไปตามอารมณ ์  
เหมอืนคนอยูใ่นทีม่ดืทีไ่ม่รู้ชดัเจนว่าจะไปต่ออย่างไร  
การศึกษาวิจัยจึงเหมือนการสร้างความเข้าใจ 
สร้างทางสว่าง น�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาอย่างมเีหตุ 
มีผล

ปัญหาคอร ์ รัปชันก็เช ่นกัน  เพราะ
คอร ์ รัปชันเป ็นพฤติกรรมของสังคม และ 
พฤตกิรรมสงัคมกเ็ปลีย่นแปลงได้ ดงันัน้จดุเริม่ต้น 
ในการแก้ไขปัญหา ต้องมาจากการศึกษาให้
เข ้าใจถึงสาเหตุที่ท�ำให ้สังคมมีคอร ์ รัปชัน  
เพื่อน�ำไปสู่การออกมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหา
ท�ำอย่างเป็นขั้นเป็นตอน และถ้ามาตรการที่ออก
มาไม่ประสบความส�ำเร็จก็ต้องศึกษาวิจัยต่อไป 

โจทย์วิจัย เพ่ือแก้ปัญหาคอร์รัปชัน
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เพื่อปรับปรุงมาตรการแก้ไขให้ดีขึ้น จนสามารถ 
ลดทอนหรือเอาชนะการทุจริตคอร์รัปชันได้  
ซ่ึงหลายสังคมหลายประเทศในเอเชียท�ำได ้ 
สามารถแก้ไขปัญหาคอร์รปัชนัได้อย่างส�ำเร็จ และ 
ส่วนใหญ่ก็ให้ความส�ำคัญกับการศึกษาวิจัย

เมือ่ 8 ปีก่อนทีผ่มเริม่ขบัเคลือ่นโครงการ
แนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการต่อต้าน
การทจุรติ หรอืโครงการ CAC ผมเองกต็ดิปัญหานี้ 
เพราะในบ้านเราไม่มกีารศึกษาชดัเจนว่า อะไรคอื
สาเหตุของคอร์รัปชัน ท�ำให้ต้องศึกษาจากความ
ส�ำเร็จของประเทศในภูมิภาคว่า แนวทางไหน 
ทีท่�ำให้ประเทศเช่น เกาหลีใต้ ฮ่องกง ไต้หวนั และ
สิงคโปร์ ประสบความส�ำเร็จในการแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชัน

ในทางวิชาการ รูปแบบในการอธิบาย
ปัญหาคอร์รปัชนัในประเทศก�ำลงัพฒันาอย่างไทย  
จะมี 4 รูปแบบหลัก คือ 

1.	คอร์รปัชนัเป็นปัญหาวฒันธรรมหรอื
ประเพณีของสังคม (Cultural Problem) 

2.	 เป็นปัญหาแรงจงูใจในระบบเศรษฐกจิ 
ที่ผิดพลาด (Incentives Problem) ที่ท�ำให้ 
คนในสังคมเลือกท่ีจะโกง เพราะผลท่ีจะได้จาก
การโกงและโอกาสทีถ่กูลงโทษจบักมุดูแล้วคุม้กว่า
การไม่โกง 

3.	เป็นปัญหาความอ่อนแอของระบบ
สถาบันต่างๆ ในประเทศ (Institutional  
Problem) ท่ีเอื้อให้เกิดการโกง เช่น ระบบ 
ตรวจสอบ ความไม่โปร่งใส และการบังคับใช้
กฎหมายอ่อนแอ 

4. เป็นปัญหาทีม่าจากการไม่มส่ีวนร่วม
ของสังคม (Collective Action Problem) 
ทีป่ระชาชนไม่สนใจและไม่พร้อมทีจ่ะร่วมมือแก้ไข
ปัญหา ต่างคนต่างอยู่ นี่คือ 4 แนวคิดหลักของ
สาเหตหุรอืทีม่าของการทจุรติคอร์รปัชนัทีเ่ราต้อง
แยกแยะ เพื่อให้สามารถหามาตรการแก้ไขปัญหา
ที่เหมาะสมต่อประเทศ คิดอย่างเป็นระบบและ
ท�ำอย่างมีเหตุมีผล ซ่ึงถ้าท�ำได้ก็จะสามารถแก้ไข
ปัญหาได้

01

02

03

04

รูปแบบในการอธิบาย
ปัญหาคอร์รัปชัน

ในประเทศไทย

Cultural Problem
คอร์รปัชนัเป็นปัญหาวฒันธรรมหรอืประเพณีของสงัคม

Incentives Problem
เป็นปัญหาแรงจูงใจในระบบเศรษฐกิจที่ผิดพลาด

Institutional Problem
เป็นปัญหาความอ่อนแอของระบบสถาบันต่างๆ ในประเทศ

Collective Action Problem
เป็นปัญหาที่มาจากการไม่มีส่วนร่วมของสังคม
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จากประสบการณ์ของประเทศในภูมภิาค
เอเชีย ดูเหมือนว่า รูปแบบที่ 3 คือ ความอ่อนแอ
ของระบบสถาบันในประเทศได้เป็นแนวทางที่
หลายประเทศในเอเชียให้ความส�ำคัญในการแก้
คอร์รัปชัน น�ำไปสู ่การสร้างมาตรการแก้ไขที่
สามารถท�ำได้อย่างส�ำเร็จตามแนวคิดนี้ เช่น กรณี
สิงคโปร์ ไต้หวัน เกาหลีใต้ และฮ่องกง และถ้าเรา
ศึกษามาตรการที่ทั้ง 4 ประเทศน้ีท�ำในการแก้
ปัญหาคอร์รัปชัน เราจะเห็นว่า ทั้ง 4 ประเทศจะ
ใช้วิธีเหมือน ๆ กันในการแก้ปัญหา

1. จับปลาใหญ่ หมายถึงเอาคนท่ีทุจริต 
คอร์รัปชันในระดับสูงสุดของประเทศ ไม่ว ่า
จะฝ่ายการเมือง ภาคธุรกิจ หรือข้าราชการ
ประจ�ำ มาลงโทษให้เป็นตัวอย่าง เห็นได้จากกรณี
ประธานาธิบดี เกาหลีใต้ และไต้หวัน หลายคน
ติดคุก 

2. ระบบเศรษฐกิจต้องปลอดจากการ
ผูกขาดตัดตอน การจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจ
ต้องอยูภ่ายใต้กลไกตลาดทีม่กีารแข่งขันอย่างเสร ี 

3. การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐเป็น
ระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีส่วนร่วมจาก
บุคคลภายนอก 

4. ภาคธรุกจิท�ำธรุกจิอย่างมธีรรมาภบิาล  
มีจริยธรรม ไม่รับ ไม่จ่ายสินบน 

5. ภาคประชาสังคมเข้มแข็ง ท�ำหน้าท่ี
สอดส่องและตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน 
สนับสนุนโดยระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน

นี่คือ 5 มาตรการที่ทั้ง เกาหลีใต้ ฮ่องกง 
ไต้หวัน และสิงคโปร์ ใช้ภายใต้แนวคิดของ
การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบสถาบันของ
ประเทศเพื่อป ้องกันและแก้ไขป ัญหาทุจริต
คอร์รัปชัน ซ่ึงสามารถท�ำได้อย่างส�ำเร็จ และ
แนวคิดนี้ก็เป็นกรอบความคิด ให้ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสงัคมของประเทศเราน�ำมาปรบัใช้เพือ่
ต่อสู้กับการทุจริตคอร์รัปชันในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา 
ท่ีน�ำไปสู่การปรับปรุงเชิงระบบและการผลักดัน
กฎหมายใหม่ ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้ง
ศาลเร่งรัดเพื่อพิจารณาคดีความทุจริตคอร์รัปชัน 
การออก พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ร.บ. 
อ�ำนวยความสะดวก พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจ้าง โครงการ
สญัญาคุณธรรม โครงการ CAC การแก้ไขกฎหมาย
ป.ป.ช. ให้สามารถเอาผิดบริษัทเอกชนที่ให้สินบน
เจ้าหน้าที่รัฐ ในกรณีที่บริษัทไม่มีแนวทางป้องกัน

สิงคโปร์     ไต้หวัน      เกาหลี ใต้    ฮ่องกง

จับปลาใหญ่ 

ระบบเศรษฐกิจต้องปลอดจาก
การผูกขาดตัดตอน 

การจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ
เป็นระบบที่โปร่งใส 

ภาคธุรกิจท�ำธุรกิจอย่าง
มีธรรมาภิบาล 

ภาคประชาสังคมเข้มแข็ง

1
2

3
4

5

การแก้ปัญหาคอร์รัปชันได้ส�ำเร็จ ทั้ง 4 ประเทศที่เหมือนกัน
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การทุจริตคอร์รัปชันท่ีเหมาะสม และการจัดตั้ง
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันแห่งประเทศไทยให้เป็น
พื้นที่ของภาคประชาสังคมที่จะผลักดันการแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันโดยภาคประชาชน

เหล่านี้ คือ ความก้าวหน้าในการพัฒนา
กลไกแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในประเทศที่มีมาก 
ในช่วง 8 ปีทีผ่่านมา ท�ำให้ความตระหนกัรูข้องสงัคม 
เกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันเพิ่มสูงข้ึนอย่าง 
ไม่เคยมีมาก่อน อย่างไรกต็าม พฤตกิรรมการทุจรติ
คอร์รัปชันในสังคมก็ไม่ลดลง แต่กลับรุนแรงขึ้น 
และจุดอ่อนส�ำคัญที่ท�ำให้การทุจริตคอร์รัปชัน 
ในประเทศไม่ลดลงก็คอื ความอ่อนแอของการบังคบั 
ใช้กฎหมายที่ระบบยุติธรรมของประเทศเราไม่
สามารถจับปลาใหญ่ ไม่สามารถน�ำคนระดับบน
ของสังคมไทยท่ีทุจริตคอร์รัปชันมาลงโทษได้ตาม
กฎหมาย ต่างกับกรณีของ 4 ประเทศท่ีพูดถึง  
ท�ำให้การเปลี่ยนพฤติกรรมในสังคมจึงไม่เกิดขึ้น  
เพราะประชาชนท้ังประเทศไม่เชื่อว ่าปัญหา
คอร์รปัชนัจะแก้ไขได้ เพราะคนใหญ่คนโตในสงัคม  
ท้ั ง ในภาครั ฐ  เอกชน และภาคการเมือง  
ที่ประชาชนแคลงใจในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต  
ยังลอยหน้าลอยตาและมีบทบาทอยู่ในสังคมและ
ในการเมืองของประเทศ

ท�ำไมการบังคับใช้กฎหมายของประเทศ
จึงอ่อนแอ? ค�ำตอบส่วนหนึ่งสามารถถอดรหัสได้
จากผลงานวิจัย ซึ่งในเรื่องนี้มีงานศึกษาวิจัยที่เริ่ม
เจาะลึกพฤติกรรมของสังคมไทย และงานวิจัย 
ชุดหนึง่ทีเ่ด่นกคื็อ การศกึษาของ ดร.ธาน ีชยัวฒัน์ 
และกลุ่มจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาฯ ท่ีศึกษา
ในเชิงเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม และมีข้อสรุป 
ที่น่าสนใจเกี่ยวกับสังคมไทยว่า

1. สังคมไทยเป็นสังคมคู่ขนานระหว่าง
ระบบที่เคารพกฎหมาย (Rules – based) และ
ระบบวงศาคณาญาติ (Kinship) 

2. Kinship คือ ระบบการให้ความ 
ช่วยเหลือกันระหว่างคนในกลุ่ม ซ่ึงมีมานานใน
สังคมไทยจนเป็นวัฒนธรรมส�ำคัญของสังคม 

3. การทุจริตคอร์รัปชัน หรือการโกง 
เป็นรูปแบบหน่ึงของการจัดสรรผลประโยชน์
ระหว่างพวกพ้องภายใต้ Kinship – based ซึ่งมี
ความส�ำคัญกว่า Rules – based 

4. ระบบ Kinship มีพลัง หรือทรง
อิทธิพลกว่าระบบ Rules – based ​​​

นี่คือพฤติกรรมของสังคมไทย ที่สะท้อน
จากงานวิจัย ช่วยให้ค�ำตอบว่า ท�ำไ ม ปัญหา 
คอรปชันในสั งคมไทยจึ งลดยากและกลับ 
รุนแรงข้ึน เพราะการท�ำงานของระบบอปถัมภ์ 
ภายใต้ Kinship – based นับวันจะมีอิทธิพลและ
มีพลังกว่าระบบ Rules – based ท�ำให้คนใน
สังคมมองหา Kinship ด้วยการสร้างเครือข่าย
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อดูแลตัวเองและรักษาความ
อยู่รอดมากกว่าจะอาศัยความเข้มแข็งของระบบ
กฎหมาย หรอื Rules – based เหมอืนในประเทศ
อื่น ๆ  นี่คือแก่นของปัญหาคอร์รัปชันของประเทศ
เราที่ไม่ต่างกับปัญหาการเมืองที่ประเทศมีขณะนี้

ในที่ประชุม ผมได้ฝากการบ้านไว้กับ 
นักวิจัยที่มาร่วมการสัมมนากับ ป.ป.ช. ว่า โจทย์
วิจัยที่ส�ำคัญจากนี้ไปที่จะช่วยการแก้ป ัญหา
คอร์รัปชัน ของประเทศได้อย่างตรงจุด คือ การ
สร้างความเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างระบบ
อุปถัมภ์กับการทุจริตคอร์รัปชันและหามาตรการ 
ที่จะลดอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ในแง่ความ
สัมพันธ์ของภาครัฐกับธุรกิจเอกชนที่น�ำไปสู ่
ประเด็นผลประโยชน์ขัดแย้งและการแข่งขันที่ไม่
เป็นธรรม ที่เป็นสาเหตุหลักและเป็นตัวสนับสนุน
ให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันเชิงนโยบาย

นี่คือความส�ำคัญของงานวิจัย

ที่มา :	 หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ
	 ฉบับวันจันทร์ที่ 22 กรกฎาคม 2562
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X - f i l e s  พลิกแฟ้ม มติ ป.ป.ช. ฟันทุจริต

ฟันทุจริตพลิกแฟ้ม มติ ป.ป.ช.

	 เน้ือหาในบทความน้ีเป็นเคสคดีดังในอดีต ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช ได้มีมติชี้มูลความผิด รวบรวมขึ้น 
โดยศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต ป๋วย อึ้งภากรณ์ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. และส�ำนักข่าว อิศรา www.isranews.org 
ได้น�ำข้อมูลมาน�ำเสนอให้กับสาธารณะชนได้รบัทราบ เพือ่เป็นประโยชน์ให้แก่ผู้เก่ียวข้องทกุฝ่ายน�ำไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการตรวจสอบคดีทุจริตต่าง ๆ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตว่า รูปแบบพฤติการณ์การทุจริต รวมไปถึงข้อกฎหมาย
ส�ำคัญที่ใช้ในการตัดสินคดีของ ป.ป.ช. มีรายละเอียดเป็นอย่างไร
 	 อีกทั้งยังท�ำให้ประชาชนและสังคมได้รับรู้ รับทราบข้อมูลคดีทุจริต เมื่อประชาชนมีความรู้และตระหนักถึง
ปัญหา การทุจรติคอร์รปัชนัก็จะท�ำได้ยากย่ิงขึน้ เน่ืองจากมีเครอืข่าย ท่ีเข้มแขง็ของประชาชนคอยสอดส่องดแูลการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการรวมถึงโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งจะท�ำให้เจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่กล้าท่ีจะ
ทุจริตหรือระมัดระวังในการด�ำเนินโครงการให้โปร่งใส เป็นการสร้างวัฒนธรรมความสุจริตขึ้นในสังคมท�ำให้คนใน
สังคมเกิดความละอายที่จะกระท�ำการทุจริต รับทราบถึงบทลงโทษหรือผลที่จะได้รับอันจะท�ำให้เกิดความเกรงกลัว
ไม่กล้ากระท�ำการทุจริตต่อไป
(การเผยแพร่ข้อมูลระบุชื่อผู้เกี่ยวข้อง เป็นตัวอักษรย่อ เพื่อปกป้องสิทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา เพราะบางคดียังอยู่ระหว่างการพิจารณา

ในชั้นศาล)

ไม่ปิดประกาศสอบราคา สมยอมเสนอราคา และช่วยเหลือสนับสนุนให้
มีการสมยอมราคาโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก

	 เทศบาลต�ำบล ห. ด�ำเนินการจัดจ้าง
เหมาก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก แต่ในการ
ประกาศสอบราคาโครงการก่อสร้างดงักล่าว นาย ก.  
เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 3 เจ้าหน้าที่พัสดุและ
รับซองสอบราคา ไม่ได้ปิดประกาศสอบราคาให้
เป็นไปตามระเบียบ แต่ได้มีการจัดท�ำเอกสารว่า
ได้มีการปิดประกาศสอบราคาตามระเบียบของ
ทางราชการเป็นเท็จ พร้อมถ่ายภาพแสดงการ
ปิดประกาศไว้เป็นหลักฐานเพื่อแสดงว่ามีการปิด
ประกาศสอบราคาแล้ว และในระหว่างวนัที ่6 - 14 

ข้อ เท็จ จริง มกราคม 2543 ผูป้ระกอบกจิการรับเหมาก่อสร้าง
บางรายได้โทรศัพท์สอบถามเกี่ยวกับโครงการ
ดังกล่าว แต่นาย ก. ได้แจ้งว่ายังไม่มีการปิด
ประกาศขายแบบเอกสารสอบราคา และทาง
จังหวัดยังไม่ส่งงบประมาณมาให้ แต่จากการ
ตรวจสอบเอกสารบญัชรีายชือ่ผูร้บัเอกสารสอบ
ราคาปรากฏว่า หจก ป. บริษัท พ. และ หจก ข. 
ได้มาซื้อแบบเอกสารสอบราคา
	 ในวันที่ 17 มกราคม 2543 นาย ก. 
และนาง ป. หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ ได้ร่วมกันท�ำ
เอกสารบัญชีรับซองสอบราคาฯ ระบุว่ามีผู้มายื่น
ซองจ�ำนวน 3 ราย คือ หจก. ข. บริษัท พ. และ 

ไม่ปิดประกาศสอบราคา สมยอมเสนอราคา และช่วยเหลือสนับสนุนให้
มีการสมยอมราคาโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก

ข้อ เท็จ จริง
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หจก. ป. ตามล�ำดบั และในวนัที ่18 มกราคม 2543 
คณะกรรมการรบัและเปิดซองสอบราคาได้ด�ำเนนิ
การเปิดซองสอบราคาจากผู้ยื่นซองจ�ำนวน 3 ราย  
ปรากฏว่า บริษัท พ. จ�ำกดั เสนอราคา 999,000 บาท  
หจก. ป. เสนอราคา 1,002,000 บาท และ หจก. ข.  
เสนอราคา 1,003,000 บาท จึงท�ำความเห็นถึง
นาย ศ. ในฐานะนายกเทศมนตรีว่าสมควรอนุมัติ
ให้บริษัท พ. จ�ำกัด เป็นผู้สอบราคาได้ เนื่องจาก
เป็นผูเ้สนอราคาต�ำ่สดุและอยูใ่นวงเงินงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรร ต่อมาวันที่ 20 มกราคม 2543 ได้มี
การร้องเรียนไปยังจังหวัด ส�ำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาค ว่ามีการทุจริตในการด�ำเนินการ
โครงการดงักล่าว จังหวดัจงึมหีนงัสอืแจ้งให้อ�ำเภอ
ด�ำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว และ
ผลการสอบสวนไม่ปรากฏว่ามีการกระท�ำที่ส่อ
เจตนาทุจริต และไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการแต่อย่างใด

การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 จากการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏว่า ในการด�ำเนินการ
สอบสวนข้อเทจ็จริงของอ�ำเภอไม่ได้สอบสวนให้
ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการเนื่องจาก
คณะกรรมการสอบสวนท�ำการสอบสวนเพียง 
คนเดียว และให้กรรมการอีก 2 คนที่เหลือลงชื่อ
ในบันทึกถ้อยค�ำภายหลัง

	 หลังจากนั้น ปลัดเทศบาลต�ำบลได้ท�ำ
บันทึกเสนอความเห็นต่อนาย ศ. ว่า การสอบ
ราคาโครงการดังกล่าวน่าจะมีการสมยอมกัน 
ในการเสนอราคาและมกีารด�ำเนินการไม่ชอบด้วย
กฎหมายและระเบยีบของทางราชการอนัเป็นเหตุ

1

ให้ทางราชการเสยีหาย เหน็ควรให้ยกเลกิการสอบ
ราคาจ้างเหมาในครั้งนี้ แต่นาย ก. กลับไม่ด�ำเนิน
การยกเลิกตามความเห็นของปลัดเทศบาลต�ำบล
กลับสั่งให้เจ้าหน้าที่พัสดุเรียก บริษัท พ. จ�ำกัด 
ที่เสนอราคาต�่ำสุดเข้าท�ำสัญญาจ้างกับเทศบาล
ต�ำบล ห. เป็นเหตุให้ทางราชการและผู้อื่นได้รับ
ความเสียหาย

2

มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช.

  	 การกระท�ำของนาย ก. และนาง ป. 
เป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราช
บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
มาตรา 82 มาตรา 85 มาตรา 95 และมาตรา 
98 ประกอบพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 43 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบ
พนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 มาตรา 5 และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 
และเป็นความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 มาตรา 161 และมาตรา 162 
ประกอบมาตรา 83 และตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน 
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 7 และมาตรา 12 
ประกอบพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 44
 	 การกระท�ำของนาย ศ. เป็นความผิด
อาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 
และพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
มาตรา 7 มาตรา 10 มาตรา 12 และมาตรา 13 
ประกอบพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 44

การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช.
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การด�ำเนินการมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการด�ำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างหอถังประปาหมู่บ้าน

ข้อ เท็จ จริง

	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล ว. ได้ประกาศ
จัดจ้างโดยวิธีสอบราคาตามโครงการก่อสร้าง 
หอถังประปาหมู่บ้าน งบประมาณ 340,000 บาท 
และโครงการก่อสร้างท�ำนบกักเก็บน�้ำกั้นล�ำห้วย
งบประมาณ 80,000 บาท นาง พ. ในฐานะหวัหน้า
ส่วนการคลงัและหวัหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัด ุผูม้หีน้าที่ 
จัดท�ำเอกสารสอบราคาเพื่อประกาศสอบราคา  
ปิดประกาศ ส่งประกาศสอบราคา ขายแบบเอกสาร 
สอบราคาและรับซองสอบราคาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2538 ไม่ได้ปิดประกาศ
สอบราคาทั้งสองโครงการไว้ท่ีบอร์ดปิดประกาศ
ของ อบต. ว. และไม่ส่งประกาศสอบราคาไปยัง 
ที่ว ่าการอ�ำเภอเพ่ือปิดประกาศเผยแพร่การ 
สอบราคา ประกอบกับมีการจัดท�ำบันทึกรับแบบ 
และเอกสารสอบราคา พร้อมกบัออกใบเสรจ็รบัเงนิ  
บันทึกทะเบียนรับซองสอบราคา และบันทึก 
การรับซองสอบราคาลง ในการสอบราคาทั้งสอง
โครงการเป็นหลักฐานยืนยันว่าท�ำการขายแบบ

มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 การกระท�ำของนาง พ. เป็นความผิดทาง
วินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 มาตรา 
85 มาตรา 95 และมาตรา 98 ประกอบพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานส่วนต�ำบล พ.ศ. 2539 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ
องค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2539 ข้อ 8 และ
เป็นความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน 
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 7 และมาตรา 12 และ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 มาตรา 
161 และมาตรา 162

เอกสารสอบราคาให้กับร้าน บ.โยธา และห้างหุ้น
ส่วนจ�ำกัด ฉ. และรบัซองสอบราคาจากผูป้ระกอบ
การกิจการดังกล่าวทั้งสองรายอันเป็นเท็จ เพื่อ
แสดงให้เห็นว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบของ
ทางราชการ ซึง่การกระท�ำดังกล่าวเป็นการกระท�ำ
โดยมุง่หมายมใิห้มกีารแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
ทั้งนี้โดยมีเจตนาเพื่อเอื้ออ�ำนวยให้แก่ผู ้อื่นเป็น 
ผู้ชนะการสอบราคาในการสอบราคาโครงการจ้าง
เหมาก่อสร้างทัง้ 2 โครงการ เพ่ือให้ได้เป็นผู้มสิีทธิ
ท�ำสัญญากับ อบต. ว. และเพื่อให้บุคคลอื่นไม่มี
โอกาสทราบข่าวการเผยแพร่การสอบราคาครั้งนี้ 
การกระท�ำจึงเป็นเหตุให้ผู้อื่นและทางราชการได้
รับความเสียหาย

การด�ำเนินการมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการด�ำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างหอถังประปาหมู่บ้าน

ข้อ เท็จ จริง
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การสั่งการให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องท�ำการเปิดซองสอบราคาและไม่ให้ส่ง
เอกสารแจ้งการประกาศสอบราคา

ข้อ เท็จ จริง

	 องค ์การบริหารส ่วนต�ำบลแห่งหนึ่ง 
ได้ประกาศสอบราคาจ้างเหมาถนนคอนกรีต 
เสริมเหล็ก และจ้างเหมาก่อสร้างถนนคอนกรีต 
เส ริมเหล็ก ในวัน เดียวกันได ้ป ิดประกาศ 
สอบราคาดังกล่าว และได้มีการจัดส่งเอกสาร
ประกาศสอบราคาไปยังที่ว่าการอ�ำเภอ ต่อมา  
นาย ก. ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลดังกล่าวได้เป็นผู้น�ำประกาศสอบราคา
ไปส่งที่ไปรษณีย์ เพื่อส่งไปยังผู ้ประกอบการ
จ�ำนวน 5 ราย ภายหลงัได้มผีูส้นใจซือ้แบบเอกสาร
สอบราคาทัง้สองโครงการจ�ำนวน 6 ราย เมือ่ถงึวนั
ยื่นซองสอบราคา ได้มีผู้ยื่นซองเพียงห้างหุ้นส่วน 
ช. เพียงรายเดียว
 	 นาย ก. ได้สั่งให้นาง พ. จัดท�ำประกาศ
ยกเลิกการสอบราคาโดยให้เหตุผลว่าเนื่องจาก 
มีผู้เสนอราคารายเดียว ท�ำให้ อบต. ไม่สามารถ
เปรียบเทียบราคาได้ ซึ่งนาง พ. ได้โต้แย้งว่า  
ตามปกติจะมีการยกเลิกการสอบราคาได ้
เนื่องจากมีหลักฐานแน่ชัดว่ามีการสมยอมราคา  
เมือ่ห้างหุ้นส่วน ช. ทราบ จงึได้ร้องทกุข์ต่อพนกังาน 
สอบสวนสถานตี�ำรวจภธูรอ�ำเภอเพือ่ให้ด�ำเนนิคดี
กับผู้ถูกกล่าวหาในข้อหาเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
 	 ต่อมา ได้มีประกาศสอบราคาขึ้นใหม ่
ทัง้สองโครงการ โดยได้จดัส่งเอกสารการสอบราคา 

มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 การที่นาย ก. สั่งการให้เจ้าหน้าที่ไม่
ต้องท�ำการเปิดซองสอบราคาในการสอบราคา 
ครั้งแรกแม้มีผู้ย่ืนซองสอบราคาเพียงรายเดียว 
และสั่งการเจ้าหน้าที่ไม่ให้ส่งเอกสารแจ้งการ
ประกาศสอบราคาครัง้ทีส่องให้กบัห้างหุน้ส่วน ช.  
การกระท�ำของนาย ก. จึงเป็นความผิดตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ
องค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2538 ข้อ 8 และ
เป็นความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 ส�ำหรับคณะกรรมการเปิดซอง 
สอบราคามีความผิดทางวินัย

ไปให้ผู ้ประกอบการทราบจ�ำนวน 11 ราย 
และได้จดัส่งปิดประกาศไว้ทีอ่�ำเภอด้วย แต่ไม่ได้ 
ส่งเอกสารสอบราคาไปให้กับห้างหุ้นส่วน ช. 
เนือ่งจากนาย ก. เป็นผูส่ั้งเจ้าหน้าทีพ่สัดไุม่ให้ส่ง
เอกสารห้างหุน้ส่วน ช. ทราบว่ามกีารสอบราคา 
ครั้งที่ 2 ภายหลังมีผู้สนใจเข้าเสนอราคาทั้ง  
2 โครงการ จ�ำนวน 3 ราย 

การสั่งการให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องท�ำการเปิดซองสอบราคาและไม่ให้ส่ง
เอกสารแจ้งการประกาศสอบราคา

ข้อ เท็จ จริง

มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช.
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News - ประกาศข่าวประชาสัมพันธ์

ประชาสัมพันธ์ ข่าว

   	 โดยน�ำส่งเป็นไฟล์ข้อมูลดิจิตอล พร้อมชื่อ – ที่อยู่/เบอร์โทรศัพท์ ของผู้เขียนทาง E-mail :  
sirinthon.c@hotmail.com หรือส่งทางไปรษณีย์ จ่าหน้าซองถึง “ส�ำนักสื่อสารองค์กร ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. เลขที่ 361 ถนนนนทบุรี (สนามบินน�้ำ) ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000” 
(วงเล็บมุมซองว่า : ส่งเรื่องเผยแพร่ วารสารส�ำนักงานป.ป.ช. “สุจริต”) เรื่องที่ได้รับคัดเลือกให้ลงตีพิมพ์
ใน วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” ทางส�ำนักสื่อสารองค์กร ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จะติดต่อกลับเพื่อ 
จัดส่งส่ือประชาสัมพันธ์ / ของที่ระลึก ไปให้ท่านตามที่อยู่ที่ให้ไว้  ข้อมูลอื่นๆ ติดต่อสอบถามได้ที่  
คุณสิรินทร  ชุมวรฐายี  ส�ำนักสื่อสารองค์กร ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เบอร์โทรศัพท์/แฟกซ์ : 0 2528 4815,4912

ท่านสามารถติดต่อสื่อสารผ่านช่องทาง 
Facebook เพื่อเป็นสื่อกลางในการติดต่อ
สื่อสาร รับข่าวสาร เปลี่ยนที่อยู่ หรือติชม
การด�ำเนินการ โดยผู้อ่านสามารถพิมพ์
ข้อความค้นหาเพื่อนใหม่ใน Facebook 
ของท่าน โดยพิมพ์ค�ำว่า “วารสารสุจริต”

	 เชญิชวนเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประชาชนทัว่ไปและผูท้ีส่นใจ ส่งเรือ่งสัน้/เรือ่งเล่า/ 
บทความ/ข่าวประชาสัมพันธ์ (พร้อมรูปภาพ) รวมทั้งบทกวี และบทกลอน อันเกี่ยวเนื่องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ท่ีสามารถให้แนวทาง ข้อคิดอันเป็นประโยชน์ต่อการ
ด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการด�ำเนินชีวิต รวมทั้งเป็นตัวอย่างในความ
ซื่อสัตย์สุจริต แก่สาธารณชน 

Contact
www.nacc.go.th

NACCThailandOfficialFanpage

@nacc_thailand

naccthailandofficial

@NACC
Hotline : 1205

รายการ “ป.ป.ช. พบประชาชน” 
ทางสถานีว�ทยุ “รัฐสภา “ (ทั่วประเทศ) ทุกวันจันทร 
เวลา 21.00 น.– 21.30 น.

รายการ “ภารกิจพ�ชิตโกง” 
ทางสถานีว�ทยุ  “สื่อชอสะอาด” (ทั่วประเทศ) 
ทุกวันศุกร เวลา 19.30 น.–20.00 น.

รายการ “ประเทศไทย I Love You” 
ทางสถานีว�ทยุ FM 99.5 MHz 
ทุกวันเสาร เวลา 07.30 น.–08.00 น.

รายการ “ป.ป.ช. จังหวัด ขจัดโกง” 
ทางสถานีว�ทยุ  “สื่อชอสะอาด” (ทั่วประเทศ) 
ทุกวันเสาร– วันอาทิตย เวลา 19.30 น. –20.00 น.

ขอเชิญติดตามรับฟังรายการวิทยุ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ที ่



The National Anti-Corruption Commission

โทษส�ำหรับผู้ที่แอบอ้าง
ว่าเคลียร์คดีกับ ป.ป.ช.ได้

ไล่ออกจากราชการ-จ�ำคุก 2 ปี
นิติกรหลอกเงินเหยื่อ

อ้างว่าเคลียร์คดีกับ ป.ป.ช. ได้
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	 จากที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ข ้อมูลว่าเจ ้าหน้าท่ี

ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 1  

มีพฤติการณ์ในการเรียกรับเงินจากข้าราชการ จ�ำนวน 2 ราย  

ที่มีเร่ืองถูกกล่าวหาร้องเรียน อยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเรียกเงินรายละ 350,000 บาท 

อ้างว่าเพื่อน�ำเงินไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยุติเรื่อง

	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ด�ำเนินการตรวจสอบ พบว่า เจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีพฤติการณ์

ตามที่ได้ข้อมูลมา แต่ด้วยเหตุที่การกระท�ำของเจ้าหน้าที่ข้างต้น ไม่ได้กระท�ำการโดยใช้ต�ำแหน่ง 

หรือไม่ได้ใช้อ�ำนาจหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย จึงไม่อยู่ในอ�ำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดังนั้น ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จึงมอบหมายให้ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

ประจ�ำจังหวัดอุดรธานี กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เพื่อด�ำเนินคดีต่อเจ้าหน้าที่ดังกล่าว  

ในฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143 และแจ้งผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่

ดังกล่าว ให้พิจาณาด�ำเนินการทางวินัยต่อไป

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้รับทราบผลการด�ำเนินการดังกล่าวแล้ว ดังนี้

การด�ำเนินการทางวินัย

ส�ำนักงานศึกษาการจังหวัดอุดรธานี ได้มีค�ำสั่ง
ท่ี 9/2561 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2561 ลงโทษ 
ไล่เจ้าหน้าที่ดังกล่าวออกจากราชการ

ผลการด�ำเนินคดีอาญา

ศาลจงัหวดัอดุรธานีได้มีค�ำพพิากษา เม่ือวนัท่ี 3 สงิหาคม 
2560 พิพากษาว่า เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143 จ�ำคุก 2 ปี
ศาลอุทธรณ์ภาค 4 ได้มีค�ำพิพากษา เมื่อวันที่ 
14 กุมภาพันธ์ 2561 พิพากษายืนตามศาลชั้นต้น 
ค�ำพิพากษาถึงที่สุด

1 2

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนมายังส�ำนักงาน ป.ป.ช. อย่าได้หลงเชื่อมิจฉาชีพที่แอบอ้างว่า สามารถล้มคดีที่มีการร้องเรียนมายัง

ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ และหากพบการกระท�ำที่แอบอ้างในลักษณะดังกล่าว โปรดแจ้งส�ำนักงาน ป.ป.ช. หรือแจ้งพนักงานสอบสวนต่อไป

News - ประกาศข่าวประชาสัมพันธ์
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News - ประกาศข่าวประชาสัมพันธ์

ประชาสัมพันธ์ ข่าว

ครม.มีมติเห็นชอบมาตรการป้องกันการทุจริต
เกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ

ม่ือวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมาตรการป้องกันการทุจริต
เก่ียวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติเสนอ และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลัก 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับมาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ
ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติไปพิจารณาด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้อง
เพือ่ให้การด�ำเนนิการในเรือ่งดงักล่าวเป็นไปตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติต่อไป โดยให้รับความเห็นของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ส�ำนักงาน 
ก.พ.ร. ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ไปประกอบการพิจารณาด�ำเนินการด้วย

	 สาระส�ำคัญของเรื่อง	
	 1. ด้วยปรากฏข้อเทจ็จรงิพบความผดิปกต ิ
ในการจัดเก็บเงินรายได้เพื่อบ�ำรุงรักษาอุทยาน
แห่งชาติ ซึ่งพบว่า กระบวนการจัดเก็บและ
การใช ้จ ่ายเงินรายได ้ของอุทยานแห่งชาติ 
มช่ีองทางและความเสีย่งในการทจุริตให้เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐแสวงหาประโยชน์ได้โดยมิชอบ เช่น 
ประเด็นปัญหาการจัดเก็บเงินค่าธรรมเนียม 
ในปัจจบุนัทีไ่ม่มีความเหมาะสมและเกดิความเสีย่ง 
ในการทุจริตได้ง่าย ประเด็นปัญหาการพิจารณา
และอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินรายได้ที่มีช่องทางการ
พิจารณาให้ใช้จ่ายเงินรายได้ที่ขาดการมีส่วนร่วม
และการขออนุมติัในกรณจี�ำเป็นเร่งด่วนทีอ่าจขาด
ความโปร่งใส ซึ่งส่งผลให้เกิดการรั่วไหลของเงิน
รายได้เพือ่บ�ำรงุรกัษาอุทยานแห่งชาตเิป็นจ�ำนวนมาก  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติจึงได้ศึกษาสาเหตุของปัญหาดังกล่าว
และเสนอมาตรการป้องกนัการทจุรติเกีย่วกบัการ
บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ต่อคณะรัฐมนตรี 
ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 โดยข้อเสนอแนะมาตรการ
ดังกล่าวแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) ด้านการจัด
เกบ็เงนิรายได้เพือ่บ�ำรงุรกัษาอุทยานแห่งชาติ (2) 
ด้านการพิจารณาและอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินรายได ้
เพ่ือบ�ำรุงรักษาอทุยานแห่งชาติ และ (3) ด้านการ
บริหารจัดการ
	 2. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) กระทรวงคมนาคม 
(คค.) กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม (ดศ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(ทส.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) ส�ำนักงานปลัด
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ส�ำนักงบประมาณ 
(สงป.) ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 
ส�ำนักงาน ก.พ. ส�ำนักงาน ก.พ.ร. และส�ำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(สศช.) พิจารณาแล ้วเห็นชอบมาตรการฯ  
ดังกล่าวตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ
มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติมีข้อเสนอแนะดังนี้
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ด้านการจัดเก็บเงินรายได้
เพื่อบ�ำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ

	  ให้กรมอุทยานแห่งชาตฯิ ด�ำเนนิการ 
ดังนี้	
	 1. จัดท�ำและพัฒนาระบบการจัดเก็บ
เงินค่าบริการและระบบการจองล่วงหน้าส�ำหรับ
บุคคลที่เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติด้วยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การใช้บัตรเข้ารับ
บริการอิเล็กทรอนิกส์ (E - Ticket) การซื้อบัตร
ล่วงหน้าแบบออนไลน์ เป็นต้น และจัดตั้งจุด
จ�ำหน่ายบัตรค่าบริการที่เช่ือมโยงการบริหาร
จัดการกับหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน เช่น  
การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย ศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่ว 
ประจ�ำจังหวัด เคาน์เตอร์บริการ (Service 
Counter)  เป็นต้น พร้อมทั้งให้จัดท�ำและพัฒนา
ระบบการตรวจสอบและจัดเก็บค่าบริการด้วย
	 2. จัดท�ำระบบการรายงานผลจ�ำนวน 
นกัท่องเทีย่วทีเ่ข้า – ออกอทุยานแห่งชาต ิแบบทันที 
และตลอดเวลา (Real Time) ผ่านช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ 
เป็นต้น
	 3. ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงเงินรายได้
ของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งอย่างเข้มงวด หาก
พบการเปล่ียนแปลงที่ผิดปกติให้หัวหน้าอุทยาน
แห่งชาตดิ�ำเนนิการตรวจสอบเพือ่ให้ได้ข้อเท็จจรงิ 
พร้อมรายงานต่อคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ  
และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม พร้อมเผยแพร่ผลการตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงให้สาธารณชนรับทราบ
	 4. ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะ-
กรรมการตดิตามและควบคมุการจดัเกบ็เงนิรายได้ 
โดยให้หน่วยงานภายนอกมีส่วนร่วมในการตดิตาม
ตรวจสอบ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคประชาชน เป็นต้น และควรให้คณะกรรมการ 

ทีป่รึกษาอทุยานแห่งชาติมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบ
การจัดเก็บเงินรายได้ด้วย
	 5. จัดท�ำข้อมูลขีดความสามารถในการ
รองรับได้ของแต่ละอุทยานแห่งชาติ (Carrying 
Capacity) ให ้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
ในปัจจุบัน แล้วน�ำข้อมูลมาจัดท�ำแผนการบริหาร
จัดการจ�ำนวนนักท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติ  
เพื่อให ้มีการจัดการแหล่งท ่องเท่ียวอย ่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล และค�ำนึงถึงผลกระทบ 
โดยให้มีการด�ำเนินการที่เร่งด่วน โดยเฉพาะ
อุทยานแห่งชาติท่ีมีความส�ำคัญและมีความเส่ียง
ทีท่รพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจะถกูท�ำลาย 
ได้แก่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน อุทยาน 
แห่งชาติหมูเ่กาะสุรินทร์ อทุยานแห่งชาติอ่าวพังงา  
อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี  
อุทยานแห่งชาติหมู ่ เกาะลันตา และอุทยาน 
แห่งชาติอื่น ๆ
	 6. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือบรูณาการน�ำแผนการบริหารจัดการนักท่องเท่ียว
ของอุทยานแห่งชาติไปปฏิบัติ และร่วมมือในการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการและนกัท่องเทีย่ว
ทราบ
	 7. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดท�ำและพัฒนาระบบติดตามต�ำแหน่งเรือ 
(Vessel Monitoring System : VMS) และ
ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
ท่าเทียบเรือเพื่อประโยชน์ในการควบคุมจ�ำนวน
เรือท่องเที่ยวที่จะเข้ามาในเขตอุทยานแห่งชาต ิ
	  ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(กก.) และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องด�ำเนนิการส่งเสริม 
และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวรอง และ
อุทยานแห่งชาติทางเลือกให้กับผู้ประกอบการ
และนักท่องเที่ยวทราบ เพ่ือให้เกิดการกระจาย
ปริมาณนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ 
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	  ให้ ทส. กก. และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
มีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อให้ทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยว และ
ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การจัดเก็บเงินรายได้ในเขตอุทยานแห่งชาติ

ด้านการพิจารณาและอนุมัติให้ใช้จ่าย
เงินรายได้เพือ่บ�ำรงุรกัษาอทุยานแห่งชาติ

	  ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการ
พิจารณาการใช้จ่ายเงินรายได้เพื่อบ�ำรุงรักษา
อุทยานแห่งชาติ ให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ 
ด�ำเนินการ ดังนี้
	 1. ปรับปรุงระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเก็บรักษา การ
ใช้จ่ายเงินรายได้เพื่อบ�ำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 โดยให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ 
พิจารณาการใช้จ่ายเงินรายได้เพื่อบ�ำรุงรักษา
อุทยานแห่งชาติมีตัวแทนจากหน่วยงานภายนอก 
และผูท้รงคณุวฒุด้ิานต่าง ๆ  ได้แก่ ด้านทรพัยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยว 
และนันทนาการ ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม
	 2. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจติดตาม
และประเมินผลแผนงาน/โครงการและกิจกรรม
ที่อนุมัติจากเงินรายได้เพ่ือบ�ำรุงรักษาอุทยาน 
แห่งชาติ และให้รายงานผลการตรวจสอบประจ�ำ
ปีและรายงานการใช้จ่ายเงนิรายได้เพือ่บ�ำรงุรกัษา
อทุยานแห่งชาติต่อคณะกรรมการอทุยานแห่งชาติ
พร้อมทัง้เปิดเผยรายงานดงักล่าวผ่านช่องทางการ
ประชาสมัพนัธ์ในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น เวบ็ไซต์ เป็นต้น 

	 ประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาการ
ใช้จ่ายเงินรายได้ ให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ  
ด�ำเนินการ ดังนี้	
	 1. คณะกรรมการพิจารณาการใช้จ่าย
เงินรายได้เพื่อบ�ำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติควรมี
การพิจารณาแผนงาน/โครงการขอใช้เงินรายได้
เพื่อบ�ำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติอย่างรอบคอบ
และพิจารณาถึงความซ�้ำซ้อนกับงบประมาณที่ตั้ง
ไว้ในหน่วยงานภายในที่มีภารกิจเกี่ยวข้องอยู่แล้ว 
	 2. การพิจารณาแผนงาน/โครงการ
เพื่อบ�ำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติควรผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้
จ ่ายเงินรายได ้ เ พ่ือบ�ำ รุงรักษาอุทยานแห ่ง
ชาติก่อน ยกเว้นกรณีจ�ำเป็นเร่งด่วนเท่านั้น 
	 3. เห็นควรก�ำหนดกรอบการใช้ดุลพินิจ
ของอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติฯ ตามระเบียบ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่า
ด้วยการเก็บ การรักษา การใช้จ่ายเงินรายได้
เพื่อบ�ำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
ข้อ 13 วรรคสอง กรณีการอนุมัติโดยกรณี
จ�ำเป็นเร่งด่วนให้มีหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีมี
ความชัดเจนว่าควรใช้ในเรื่องใดบ้าง รวมทั้งควร
ก�ำหนดวงเงนิงบประมาณและระยะเวลาในการใช้ 
	 4. แผนงาน/โครงการขอใช้เงินรายได้เพ่ือ
บ�ำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติจากอุทยานแห่งชาต ิ
ทุกโครงการควรผ่านความเห็นชอบจากคณะ-
กรรมการท่ีปรึกษาอุทยานแห ่งชาติและให ้
คณะกรรมการดังกล่าวมีส่วนร่วมในการตรวจ
ติดตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรมด้วย 
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	 ด้านการบริหารจัดการ
	 การบริหารงานบุคคล
	 1. ให้กรมอทุยานแห่งชาตฯิ ก�ำหนดระบบ
การสรรหาและหลักเกณฑ์ในการด�ำรงต�ำแหน่ง
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติด้วยความโปร่งใส เป็น
มาตรฐาน และสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาล เช่น 
การจดัท�ำเส้นทางความก้าวหน้าในอาชพี (Career 
Path) เป็นต้น รวมทัง้มรีะบบตดิตามและประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 
	 2. ให้ ทส. หารือร ่วมกับกระทรวง 
การคลงั (กค.) จดัให้ม ี“ระเบียบท่ีเกีย่วข้องเกีย่วกับ 
บ�ำเหน็จความชอบส�ำหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในการป้องกันรักษาพื้นที่ป่าไม้” โดยให้ระเบียบ 
ดงักล่าวมุง่คุม้ครองเจ้าหน้าท่ีทีป่ฏบิตัใินภาคสนาม 
ทุกระดับ  ได้แก่  ข้าราชการ พนักงานราชการ 
พนักงานพิทักษ์ป่า ลูกจ้างประจ�ำ ลูกจ้างชั่วคราว  
และพนักงานจ้างเหมา ประกอบด้วย (1) บ�ำเหน็จ 
ความชอบทีเ่ป็นตวัเงนิ ได้แก่ เงนิค่าตอบแทนพเิศษ 
การประกันชีวิต เป็นต้น และ (2) บ�ำเหน็จ 
ความชอบทีม่ใิช่ตัวเงนิ ได้แก่ การยกย่องเชดิชเูกยีรติ  
การสงเคราะห์และช่วยเหลือทายาท เป็นต้น เพื่อ
เป็นการสร้างขวัญ ก�ำลังใจ และแรงจูงใจให้แก่ 
เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานในพื้นท่ี และลดโอกาส 
ในการทุจริตด�ำเนินการ ดังนี้

	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ให้กรม
อุทยานแห่งชาติฯ ด�ำเนินการ ดังนี้
	 1. ให้ความส�ำคัญกับคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาอุทยานแห่งชาติ โดยเปิดโอกาสให้ 
คณะกรรมการฯ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนว
ทางหรอืข้อคดิเหน็ต่าง ๆ  ในการพฒันาและบรหิาร
อทุยานแห่งชาติ เช่น การท�ำแผนแม่บทการบรหิาร 
จดัการอทุยานแห่งชาต ิการให้ความเหน็ชอบแผนงาน  
โครงการต่าง ๆ ของอุทยานแห่งชาติ เป็นต้น 
	 2. ให้มีการจัดท�ำแผนแม่บทการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติในทุกอุทยานแห่งชาติ  
โดยกระบวนการจัดท�ำแผนแม่บทดังกล่าวต้องใช้
การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  เช่น หน่วยงาน
ภาครฐัในพืน้ที ่ภาคประชาชน ภาคเอกชน เป็นต้น 
เพื่อให้แผนแม่บทมีความครอบคลุมภารกิจส�ำคัญ 
มีทิศทาง เป้าประสงค์และยุทธศาสตร์ตลอดจน
ปัจจัยหลักแห่งความส�ำเร็จที่ชัดเจนและอุทยาน
แห่งชาติสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏบิติังาน
ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพ ประสทิธผิล และใช้
เป็นกรอบในการติดตามประเมินผลได้
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Miscellaneous - ปกิณกะ

ตอนที่ 2  : ไร้จิตส�ำนึก
เรื่องสั้น... “โกง-กรรม”

โดย...  อรวรา ปภาวรินทร์

ความเดิมจากตอนที่แล้ว...
สันติและมาลี 2 สามีภรรยาท่ีก�ำลังจะ

เดินทางไปท�ำงาน เหมือนเช่นที่เคยเป็นมา และ
เหตุการณ์ไม่คาดฝันก็เกิดขึ้น ในระหว่างทางออก
จากบ้าน กลับต้องพบกับอุบัติเหตุและเล่ห์กลโกง
ของ “เปี๊ยก” มิจฉาชีพ ที่สามารถท�ำได้ทุกวิถีทาง  
เพื่อให้ได้เงิน โดยใช้เล่ห์ อุบายต่าง ๆ  และ 
ในสุดท้ายแล้วเร่ืองก็จบลงด้วยการท่ีสันติได้จ่าย
เงินค่าเสียหายให้กับ เปี๊ยก คู่กรณี เหตุการณ์จะ
เป็นเช่นไรต่อไป เชิญติดตามต่อได้เลย...

   ..

  ระหว่างทาง
  หลังจากสิ้นสุดการปะทะกับคู่กรณีเม่ือ 

สักพักใหญ่ ซึ่งขณะนี้ทุกอย่างสงบเรียบร้อย เช่นดัง

คลืน่ลกูเล็ก ๆ  ทีซ่ดัสาดมายังผนืทรายเบือ้งหน้า ไม่นาน 

ก็ซาและค่อย ๆ สลายไป สันติและมาลี อารมณ์ 

เริ่มเย็นขึ้น หากคิดดูแล้ว หากทั้งสองฝ่ายไม่ยอมกัน  

ต่างมีอารมณ์โมโหใส่กัน อะไรจะเกิดขึ้น แค่คิด 

ก็น่ากลัวแล้ว แต่ก็นะ อะไรมันจะเกิดมันก็ต้องเกิด 

ความประมาทไม่เป็นผลดีกับใครทั้งสิ้น โดยเฉพาะ 

ในยามที่เราขับรถขับรา

..

ซอยจากหมู่บ้านที่สันติอาศัยอยู ่กว่าจะ

ออกมาถึงถนนใหญ่ ก็ใช้เวลาประมาณ 15-20 นาที  

เรื่องสั้น... “โกง-กรรม”...เป็นเรื่องสั้นที่ผู้แต่ง แต่งขึ้น
เพือ่ให้ผูอ่้านได้คดิ วเิคราะห์ เพือ่ตระหนกัถงึพษิภยัของ
ความไม่ซือ่สตัย์ สจุรติ ไม่ว่าเรือ่งเลก็หรอืใหญ่ กส็ามารถ
ที่จะสร้างความทุกข์ ความเดือดร้อนให้กับสังคมได้  
รวมถึงข้อคดิเหน็ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ตัง้แต่
เริ่มต้นเนื้อหากระทั่งสิ้นสุด ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้แต่ง แต่งขึ้น 
โดยใช้จินตนาการและบริบทจากการรับรู้ภายนอก ไม่
สามารถน�ำไปอ้างอิงกับเร่ืองราวใดๆ ที่เกิดขึ้นจริง  
เป็นเพียงเร่ืองที่สมมติขึ้น...โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  
จะสามารถเตอืนสตแิละสร้างเสรมิค่านยิมความซ่ือสตัย์
สุจริตให้เกิดมีขึ้นในสังคมไทยได้

เป็นอย่างน้อย ชีวิตในเมืองหลวง การเดินทาง 

ในเมืองหลวง หากฝนตก รถติด ไม่ต้องพูดถึง กว่าจะ

ถึงที่ท�ำงานเหนื่อยล้าเพียงไร นี่เป็นเพียงแค่ยามเช้า

เท่านั้นที่เราก�ำลังพูด ยังไม่ได้พูดถึงช่วงเวลาอื่น ๆ 

ภายในแต่ละวันแต่อย่างใด ชีวิตคนเรานั้นต้องดิ้นรน 

ไขว่คว้า เพื่อสิ่งใดหรือ ทุก ๆ คนย่อมรู้ดีอยู่แก่ใจ

สองข้างทางจากหมู่บ้านออกไปสู่ถนน จาก

เมื่อก่อนพื้นที่บริเวณแถวนี้ออกจะกึ่ง ๆ ชนบทเสีย

ด้วยซ�้ำ แม้จะอยู่ในเมืองใหญ่ แต่ก็อยู่รอบนอก หรือ

เราเรียกว่าชานเมืองนั่นเอง สมัยก่อน ไร่ นา ล�ำคลอง 

ต้นไม้เขียว ๆ ยังมีให้เห็นตลอดทาง แต่ปัจจุบัน 

มองไปทางใดก็มีแต่ตึก อาคาร คอนกรีต ปกคลุม

ไปทั่ว สาเหตุที่สันติต้องมาซื้อบ้านอยู่แถบชานเมือง  

ก็เนื่องจากเขาคิดว่า ราคาถูก ได้บ้านหลังใหญ่กว่า 

อากาศดีกว่าในเมือง แม้ว่าจะไกลสักนิด แต่คุณภาพ

ชีวิตน่าจะดีกว่าแน่นอน

ปากซอย
“พี่ๆ จอดรถก่อน ขอแวะซื้อหมูปิ้งกับ 

ข้าวเหนยีว ไปกนิท่ีท�ำงาน พ่ีจะเอาด้วยมัย้หล่ะวนันี”้  

มาลีเอ่ยขึ้น 

“ไม่ล่ะ เดี๋ยวประชุมเขามีเบรกมีกาแฟ 

ขนมปัง ค่อยกนิตอนเบรกกไ็ด้ ตอนนีย้งัไม่หวิ” สนัติ

พดูเสรจ็ กเ็ลยีบจอดรถข้างทาง เลยร้านหมป้ิูงไปนดินงึ  

เพื่อที่จะไม่กีดขวางทางรถผ่าน
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“ป้า ๆ เอาหมูติดมันนิดนึงนะป้า อร่อยดี 

เอาสัก 5 ไม้พอ ข้าวเหนียว 10 บาท” มาลีพูดพลาง

ก็ไปยืนข้าง ๆ  ป้าสมศรีที่ก�ำลังปิ้งหมู 

แม้ดูภายนอกแล้วร่างกายแกดูล้า ๆ ไม่

ค่อยจะแข็งแรง แต่แกก็ท�ำโน่นท�ำนี่อย่างขะมักเขม้น 

เพราะแกรู้ว่า เวลาเช้าเช่นนีจ้ะมผีูค้นมากมายทีข่บัรถ 

ไปท�ำงาน รวมทั้งคนละแวกแถวบ้าน ที่ต้องแวะซื้อ

ข้าวเหนียวหมูปิ้งไปกินที่ท�ำงาน เป็นอาหารมื้อง่าย ๆ  

รวดเร็ว และก็สามารถสร้างรายได้จุนเจือชีวิต

แต่เช้านีป้้าสมศรีดูท่าจะป้ิงหมไูม่ทนัเสยีแล้ว  

เพราะก่อนหน้าที่มาลีจะมาแวะซื้อนั้น ก็มีคนที่จะไป

ท�ำงานขับรถผ่านมา แวะเหมาไปหมดถาด กอปรกับ

มีคนมารออีก 2-3 คน แกเลยต้องปิ้งเพิ่มมากกว่าเดิม 

“เดี๋ยวรออีกนิดนะหนู ป้าท�ำคนเดียว 

ปิ ้งไม่ทัน ใกล้สุกแล้วล่ะลูก” พูดพลางป้าแกก็

ขะมักเขม้นกับการปิ้งหมู 

ระหว่างนัน้มาลกีย็นืข้างๆ ป้า “มา ๆ ๆๆ ป้า  

เดีย๋วหนชู่วย ป้าไปเอาข้าวเหนยีวให้หนสูกั 10 บาท

นะ” มาลีกล่าวพรางก็พลิกหมูไปมา 

สักพักมาลีก็พูดขึ้นว่า “เอ้า ๆ พอแล้วป้า  

สกุแล้ว ใส่ถงุเลย หนจูะรบีไปแล้ว สายแล้ว” มาลพูีด

พลางก็ไปยืนหน้ารถเข็น ป้าสมศรีเอาหมู ข้าวเหนียว 

ใส่ถุงแล้วก็ยื่นถุงให้กับมาลีแล้วพูดว่า “50 บาท  

จ้าหนู ขอบคุณมากนะ แล้วแวะซื้ออีกนะจ๊ะ” 

หลังจากจ่ายเงินเรียบร้อย มาลีก็ขึ้นรถเพ่ือ

ไปท�ำงานต่อ

บนถนนใหญ่
รถแล่นมาสกัพกั มาลกีค็วกัเงนิจากกระเป๋า 

ออกมา มีแบงค์ร้อย 1 ใบ แบงค์ 50 1 ใบ แล้วก็พูด

ขึ้นว่า “วันนี้ได้มา 100 บาทพี่ จ่ายไป 50 แต่ได้

กลบัคนืแถมเพิม่มาอกี 100 แน่ะ” มาลพีดูออกมาดัง่ 

คนไร้ส�ำนึก พูดเสร็จก็ยิ้มกริ่ม 

“เอาอีกแล้วเธอ นี่เธอไปเอาเงินป้ามา 

อีกแล้ว ป้าแกแก่แล้ว น่าสงสารแก แล้ววันนี้แก

จะเหลือก�ำรี้ก�ำไรอะไรกันอีกหล่ะนี่ เฮ้อ ไม่น่าเลย” 

สันติพูดขึ้นพร้อมส่ายหัว 

“แหม พ่ีเงิน 100 บาท เติมน�้ำมันมา

ท�ำงานได้วันนึงเลยนะ ป้าแกขายหมูปิ้ง วัน ๆ นึง 

น่าจะได้หลายตังค์ เงนิแค่นีข้นหน้าแข้งแกคงไม่ร่วง

หรอก” มาลีพูดพลางเชิดหน้าท�ำตาปริบ ๆ

สันติได้แต่ส่ายหัวไปมา ท�ำหน้าเซ็ง ๆ

      	 “เม่ือกี้เราก็เพ่ิงเสียเงินจ่ายให้กับเจ้าหนุ่ม

มอเตอร์ไซค์ ที่รถชนกันไป 400 บาท เอาเถอะนะ 

เงินแค่นี้” มาลีพูดเหมือนเป็นเรื่องธรรมดา ๆ พูด

เสรจ็ก็เก็บเงินเข้ากระเป๋า แลว้ก็นั่งกินหมูปิ้งในรถต่อ 

เหมือนไม่มีอะไรเกิดขึ้น  

	 “ระวังเถอะเธอ ถ้าวันหนึ่งป้าแกจับได้จะ

มีเรื่องกันเปล่า ๆ และนี่ก็ไม่ใช่ครั้งแรกนะ ที่เธอท�ำ

แบบนี้ สงสารแก แกแก่แล้ว” สันติพูดเตือนมาลี 

      	 มาลไีด้ฟังดงันัน้ จงึพดูตอบกลบัมาแบบเสยี

ไม่ได้ว่า “เอาน่า ๆ  ครัง้นีค้รัง้สุดท้ายแล้วพี ่รบีขบัรถ 

ไปเถอะเดี๋ยวจะสาย”   

“เออ ๆๆ” สันติตอบกลับแบบเสียไม่ได้  

พูดเสร็จหลังจากนั้นก็ขับรถต่อไป

ป้าๆ
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 	 ...

ที่ท�ำงานสันติ (หน่วยงานของรัฐ)
“คุณคิดว่ายังไงคุณสันติ” บุคคลผู้น่ังอยู่

กลางห้องประชุมเอ่ยขึ้น ไม่ต้องคาดเดาก็รู้ว่าเขาเป็น

ประธานในที่ประชุมแห่งนี้แน่นอน 

“ผมต้องถามอีก 8 ท่านก่อนครับว่าเห็น

ด้วยหรอืไม่ เพราะหากเกิดอะไรขึน้เราจะได้ร่วมกนั

รับผิดชอบนะครับ แต่ละคนว่ายังไงครับ” สันติเอ่ย

ถามในที่ประชุม 

“ผมว่า 40 : 60 มันน้อยไปครับ” ผู้ร่วม

ประชมุท่านหน่ึงเอ่ยขึน้ “ผมว่า สกั 50 : 50 น่าจะสวย”  

พิชิตผู้ร่วมประชุมอีกคนเอ่ยขึ้น 

“เห็นด้วย ไหน ๆ จะโกงแล้ว ก็ต้องเอา 

ให้คุ้ม” พายัพ ประธานในที่ประชุมกล่าว 

“ครับ นายว่าอย่างไร ผมว่าตามนั้นครับ” 

สันติกล่าวตอบกับที่ประชุม 

“ถ้าอย่างนัน้ก็ตามนีน้ะครบัท่ีประชุม แล้ว

ท�ำอะไรให้ระมดัระวงักนัให้มาก ๆ  นะ เพราะตอนนี้

รฐับาล เจ้าหน้าทีป่ราบโกงเค้าเข้มงวด หากโดนจับ

ได้ล่ะก็ ติดคุกกันหัวโตเลย” พายัพกล่าว 

“ไม่ต้องเป็นห่วงครบัผมท�ำมาหลายโครงการ

แล้วครับนาย” สันติกล่าวเสริม 

“ถ้างัน้ปิดประชมุครบั” พายพัลกุออกจาก

โต๊ะ พร้อมกับบอกสันติว่า “เดี๋ยวคุณไปพบกับผม

ในห้องนะ”

..

ภายในห้องท�ำงานของพายัพ “คุณสันติ  

ท�ำอะไรต้องระวังนะ มันเป็นงานใหญ่ระดับชาติ  

งานนีถ้้าคณุท�ำงานส�ำเรจ็ ผมให้ส่วนแบ่งคณุพเิศษ

กว่าคนอื่น ๆ  แน่นอน” พายัพพูดกับสันติด้วยสีหน้า

ที่เคร่งขรึม 

“ครับ ๆ ไม่ต้องกลัวครับนาย ผมไม่เคย

พลาดอยู่แล้วครับ” สันติตอบกลับไป 

“งัน้ด�ำเนนิการได้เลย” พายพักล่าวทิง้ท้าย

..

มาลีภรรยาของสันติ เป็นเลขาฯ หน้าห้อง

ของพายัพ เมื่อเห็นสันติเดินมา จึงเอ่ยถามขึ้นว่า  

“พี่เป็นไงบ้าง เห็นเข้าไปคุยกับนาย” 

“ไม่ต้องเป็นห่วงทุกอย่างเรียบร้อย” สันติ

กล่าวพลางยิ้มพลาง 

พอมาลไีด้ยนิดงันัน้ก็พดูต่อว่า “ดเีหมอืนกนัพี่  

ถ้าได้เงินก้อนนี้จะได้เอาไปต่อเติมบ้านด้านข้าง  

เผื่อจะได้ให้น้องสาวมาเรียนต่อที่นี่ อีกไม่กี่เดือน 

ก็จะจบ ม.6 แล้ว” 

“เอาน่าแล้วทุกอย่างจะดีเอง” สันติกล่าว

ทิ้งท้าย...

…..

….

…

..

	 โปรดติดตามตอนต่อไป...(ตอนที่ 3 : 

ผลแห่งการกระท�ำ)

ริจะโกงนะขอรับ
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Miscellaneous - ปกิณกะ

เฉือนคนโกง 

 ธรรมาภิบาล

ขับเคลื่อน

เรียงร้อยถ้อยค�ำ น�ำสุจริต...
โดย...  วรพงษ์​ ทาระพันธ์

รัฐบาลใหม่มาแล้วตามระบอบ	
ชอบไม่ชอบตอบโจทย์ได้ตามวิถี
ศึกษาดูนโยบายยุทธวิธี		
4.0 นี้ดี..ทันสมัยไทยพ่ึงพา

ป.ป.ช. รับลูกยุทธศาสตร์ชาติ
เตรียมพิฆาตทุจริตคิดแสวงหา
เปลี่ยนเจตจ�ำนงท้องถิ่นร่วมกันมา
เร่งพัฒนาระบบส่ง.. รับข้อมูล

สานพลังรัฐประชามาขับเคลื่อน
อยา่แชเชือน “นวตักรรมตา้นโกง 4.0” 
สร้างความรู้สู่เยาวชนให้เพ่ิมพูน
เสร็จสมบูรณ์เทคโนโลยีที่ฉับไว

เมื่ออาวุธของสังคมทุุกส่วนพร้อม
ตีกรอบล้อมคนไม่ดีจับตาไว้
ใช้กฎหมายและหลักธรรมกล่อมเกลาใจ
ควบคู่ไปป้องปราบปรามมิเว้นวาย

“ธรรมาภบิาล” ถ้าใชอ้ยา่งสรรคส์รา้ง
ท�ำลายล้างคอร์รัปชันลดเลือนหาย
ชาติไทยคงโลดแล่นพ้นวอดวาย
นโยบาย..ส�ำเร็จหมาย.. อย่างยั่งยืน... 
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ป.ป.ช. รับลูกยุทธศาสตร์ชาติ
เตรียมพิฆาตทุจริตคิดแสวงหา
เปลี่ยนเจตจ�ำนงท้องถิ่นร่วมกันมา
เร่งพัฒนาระบบส่ง.. รับข้อมูล
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สวัสดีค่ะท่านผู ้อ่านวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
“สุจริต” ทุกท่าน วันนี้คอลัมน์การ์ตูนรณรงค์ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต กลับมาอีกครั้ง พบกับท่านผู้อ่านทุกๆ  
3 เดือน เรามาร่วมกันรณรงค์ป้องกันและปราบปราม 
การทุจรติ โดยการร่วมสนกุกันง่ายๆ กับการตอบปัญหา เช่นเคย 
เรามีภาพการ์ตูนปริศนาเกี่ยวกับการกระตุ ้นจิตส�ำนึก 
ในการต่อต้านการทจุรติ คอร์รปัชนั จ�ำนวน 2 ภาพ มาให้ท่าน 
ช่วยกันพิจารณา มีอะไรบ้างท่ีแตกต่างกันระหว่างภาพท่ี 1 
และภาพที่ 2 บ้าง

ใครสามารถตอบค�ำถามได้ถกูต้องครบถ้วน ภายใน วนั/เวลา ทีก่อง บก.วารสารส�ำนกังาน ป.ป.ช. 
“สุจริต” ก�ำหนด (ติดตามได้ใน Facebook : วารสารสุจริต) ทางกอง บก.วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
“สุจริต” จะด�ำเนินการจับฉลากเพื่อคัดเลือกผู้ได้รับรางวัล จ�ำนวน 10 ท่าน โดยเรามีสื่อประชาสัมพันธ์/
ของที่ระลึกให้กับท่าน โดยสามารถร่วมสนุกด้วยการน�ำส่งค�ำตอบ พร้อมชื่อ – ที่อยู่/เบอร์โทรศัพท ์
ของผู้ตอบทาง Inbox Facebook : 

               วารสารสุจริต หรือทาง E – mail : sirinthon.c@hotmail.com
  

   รายชื่อผู้ตอบค�ำถามถูกต้อง 10 ท่านแรก ของฉบับที่ 71 มีดังนี้
	 1. คุณปิยพร รัตนะรัต (จ.เพชรบูรณ์)		
	 2. คุณศศิมา แซ่ตัน (จ.ราชบุรี)
	 3. คุณวรรณกร  ภูต้องลม (จ.ร้อยเอ็ด)	
	 4. คุณวิทิต  เภาโพธิ์ (จ.นครพนม)
	 5. คุณนัฐนาฏ เบญมาตย์ (จ.อ�ำนาจเจริญ)	
	 6. คุณฐิติยา สังบัวแก้ว (จ.อุตรดิตถ์)
	 7. คุณพิมลวรรณ เหลืองรังษี (จ.นครปฐม)	
	 8. คุณเกียรติศักดิ์​ รั่วกุล  (จ.นครสวรรค์)
	 9. คุณสุดารัตน์ หาระคุณ (จ.อุทัยธานี)	
	 10. คุณกิตติกานต์ ส่งเสริม  (จ.อุบลราชธานี)

Miscellaneous - ปกิณกะ
การ์ตูนรณรงค์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ไม่รับเงินทุจริต

พวกเราต่อต้าน
การคอร์รัปชัน

ไม่เพิกเฉย ที่เห็นการโกง

ต้าน
คนโกง

แฉกลโกง

เฉลยค�ำตอบ ฉบับที่  71 “จับผิดการ์ตูน”

สิ่งที่แตกต่างกันระหว่างภาพที่ 1 

กับภาพที่ 2 คือ

จุดที่ 1	 ภาพที่ 2 มีนกสีชมพู

จุดที่ 2	 ภาพที่ 2 ที่เสื้อมี “Zero 

Tolerance & Clean Thailand”

จุดที่ 3	 ภาพที่ 1 มีกล่องเครื่องมือ

ของช่าง	
จุดที่ 4	 ภาพที่ 1 มีต้นไม้ตรงตึกติด

หน้าต่าง
จุดที่ 5	 ภาพที่ 1 ในข้อความ  

“7 เดือนแล้ว” ภาพที่ 2 ในข้อความ 

“7 วันแล้ว”

นี่อาหารกลางวัน
ของหนเูหรอ...

โครงการอาหารกลางวันนักเรียน1

นี่อาหารกลางวัน
ของหนเูหรอ...

โครงการอาหารกลางวันนักเรียน
2
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Miscellaneous - ปกิณกะ
สาระน่ารู้

กองทุน ป.ป.ช. คืออะไร

“กองทุน ป.ป.ช. เกิดจากพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 162 มาตรา 164 
และมาตรา 165”

	 “รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการ 
คุม้ครองช่วยเหลอืและค่าทดแทนผูก้ล่าวหา ฯลฯ และ 
เงินรางวลั ตลอดจนใช้ในการคุม้ครองการปฏิบตังิาน
ของบคุลากร ป.ป.ช. และค่าใช้จ่ายอืน่ทีเ่ป็นประโยชน์
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต”

กองทุน ป.ป.ช. บริหารงานโดยใคร
กองทุน ป.ป.ช. บริหารโดย คณะกรรมการกองทุน 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
(คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช.) ประกอบด้วย

กองทุน ป.ป.ช. บริหารงานโดยใคร

ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย  
จ�ำนวน 1 คน เป็นรองประธานกรรมการ

เลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกรรมการ

รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ที่เลขาธิการฯ มอบหมาย เป็นกรรมการ

ผู้แทนส�ำนักงาน ป.ป.ท. เป็นกรรมการ

ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ เป็นกรรมการ

ผู้แทนกระทรวงการคลัง เป็นกรรมการ

ผูแ้ทนองค์กรเอกชนทีเ่ก่ียวข้องกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต จ�ำนวน 3 คน เป็น
กรรมการ (ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้เปิดรับสมัคร
ระหว่างวันที่ 7-22 มีนาคม 2562 ที่ผ่านมา)

ให้หัวหน้าหน่วยงานบริหารกองทุน ป.ป.ช. 
เป็นกรรมการและเลขานุการ

ผู ้ ท่ีได ้ รับการแต่งต้ังให ้เป ็นกรรมการผู ้แทนองค์กร 
ภาคเอกชนที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต จะมีวาระด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 3 ปี และด�ำรง
ต�ำแหน่งเพียงวาระเดียว
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	 “กองทุน ป.ป.ช. จัดต้ังข้ึนโดยมวีตัถุประสงค์
เพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ และการสนับสนุน 
ภาคเอกชน ในการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์/รณรงค์
ในการป้องกันการทุจริต”

กองทุน ป.ป.ช. มีรายได้มาจากที่ ไหน 
“กองทุน ป.ป.ช. ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้”

คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. มีหน้าที่อะไร
คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. 
มีหน้าที่และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้

พิจารณาผลการด�ำเนินงานประจ�ำปี การรายงานการเงิน
ของกองทุน ป.ป.ช. ในปีงบประมาณที่ผ่านมาแล้ว

เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับ
การด�ำเนินงานของกองทุน ป.ป.ช.

เสนอรายชื่อต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็น
คณะอนุกรรมการหรือคณะบุคคล เพื่อช่วยเหลือหรือพิจารณา

และเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให้
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควร

ปฏิบัติงานอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน ป.ป.ช.

พิจารณาให้ความเห็นชอบค�ำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีของกองทุน ป.ป.ช.

พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการด�ำเนินงานและแผนการ
ใช้จ่ายเงินประจ�ำปี และแผนการด�ำเนินงานและแผนการ

ใช้จ่ายเงินประจ�ำปีเพิ่มเติมระหว่างกองทุน ป.ป.ช.

พิจารณาและอนุมัติโครงการ/กิจกรรม งบประมาณและอนุมัติ
ค่าใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ป.ป.ช.

ก�ำหนดนโยบาย ก�ำกับดูแล ติดตามประเมินผลงาน
การด�ำเนินงานและการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของกองทุน ป.ป.ช.

ก�ำกับ ควบคุม และบริหารกองทุน ป.ป.ช. ให้เป็นไป
ตามระเบียบนี้ (ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยกองทุนป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2562)

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร
และการจัดการกองทุน ป.ป.ช. โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อสมทบ
เข้ากองทุน ป.ป.ช.

ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ของกองทุน ป.ป.ช.

“เงนิและทรัพย์สนิทีเ่ป็นกองทนุของ ป.ป.ช. ไม่อยูใ่น
บงัคบัทีต้่องน�ำส่งกระทรวงการคลัง เป็นรายได้แผ่นดนิ
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วย
วธิกีารงบประมาณเงินและทรพัย์สนิทีเ่ป็นของกองทนุ  
ป.ป.ช. ให้น�ำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ตาม 
หลักเกณฑ์และวธิกีารทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด”



สถิติเรื่องกล�าวหาร�องเรียนและผลการดำเนินการด�านการปราบปรามการทุจริตของสำนักงาน ป.ป.ช. (ตุลาคม 2561 – กุมภาพันธ� 2562)

เดือน- ป ชี้มูลความผิด
(เรื่อง)

สงหนวยงานอื่น
ดำเนินการ

ตามอำนาจ (เรื่อง)
ตกไป / ยุติเรื่อง รวม

(เรื่อง)

ตุลาคม 2561

พฤศจิกายน 2561

ธันวาคม 2561

มกราคม 2562

กุมภาพันธ 2562

รวม

38

29

40

28

30

165

40

2

37

114

59

252

101

66

105

154

87

513

179

97

182

296

176

930

สงหนว

เรื่องที่แล�วเสร็จ

เรื่องรับใหม�และดำเนินการแล�วเสร็จ

ตุลาคม
2561

ดำเนินการแลวเสร็จ
เรื่อง

เรื่องรับใหม (เรื่อง)784 179
ดำเนินการแลวเสร็จ

เรื่อง97
ดำเนินการแลวเสร็จ

เรื่อง182
ดำเนินการแลวเสร็จ

เรื่อง176
ดำเนินการแลวเสร็จ

เรื่อง296

เรื่องรับใหม (เรื่อง)558
เรื่องรับใหม (เรื่อง)407
เรื่องรับใหม (เรื่อง)413
เรื่องรับใหม (เรื่อง)381

พฤศจิกายน
2561

ธันวาคม
2561

มกราคม
2562

กุมภาพันธ
2562

2,543

930

รวม
เรื่องรับใหม

ต.ค. 61 - ก.พ. 62

เรื่องดำนินการแลวเสร็จ
ต.ค. 61 - ก.พ. 62

Sharing สิ่งดีๆMiscellaneous - ปกิณกะ

48  วารสารสำ�นักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”

ครม.มีมติเห็นชอบมาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่ง
ชาติ



ด�ำเนินการโดย :
ส�ำนักสื่อสารองค์กร ส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
361 ถนนนนทบุรี ต�ำบลท่าทราย 
อ�ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ :
0 2528 4815, 0 2528 4912 

โทรสาร :
0 2528 4815, 0 2528 4912

ที่ปรึกษา :  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

นายวรวิทย์  สุขบุญ 
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

นางณัชชา เกิดศรี 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

นายชาตรี ทองสาริ 
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ออกแบบ/พิมพ์ที่ : บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง จ�ำกัด โทรศัพท์  0 2903 8257-9

บรรณาธิการ : 
นายพิพัฒน์ พึ่งพาพงศ์
รองบรรณาธิการ :
นางสาวสิรินทร ชุมวรฐายี
กองบรรณาธิการ :
นางสายทิพย์ แตงเอี่ยม 
นางเอื้อมเดือน อัชฌประเสริฐ
นายกรชวัล น�้ำใจดี
นางสาวจิรัญญา หงษา
นางสาวอุมาพร ปัตตานี
นางสาวเกวลิน หอมหวล
นางสาวนวิยา สามนปาล
นางสาวผุสราภรณ์ ทิมวงศ์
นางสาวจิราวรรณ ยิ้มปลื้มรรณ ยิ้มปลื้ม
ฝ่ายภาพ : 
นางสาวบุปผาวัลย์ ศิริสวัสดิ์ 
นางสาวสุเพียงพิชญ์ ศศานนท์
นายธนณัฏฐ์ ต่อไพบูลย์
นางสาวพัชศรันย์ อภิเอกปฐม
ฝ่ายจัดการ :
นางสาววัชรี ฉิมฉลาด
นางสาวธนพรรณ สุขสมธรรม
นางสาวนิภาพร ค�ำเกษ
นางสาวพัชรินทร์ สุบิน 
นางพิมพ์ชนก เลี่ยมสมบูรณ์

E-book วารสารสุจริต

สุจริต
วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

แจ้งเปลี่ยนที่อยู่ส่งวารสารที่ 
โทรศัพท์ : 0 2528 4815, 0 2528 4912 
โทรสาร : 0 2528 4815, 0 2528 4912

สารคดี บทความ
บทวิจารณ์ ความคิดเห็น

และข้อเขียนต่างๆ 
ในวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

“สุจริต” เป็นความคิดเห็น
ส่วนตัวของผู้เขียนเท่านั้น 

และ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.
 ไม่จ�ำเป็นต้องเห็นด้วย 

หรือร่วมรับผิดชอบ
ไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น

วารสารสุจริต

sirinthon.c@hotmail.com

วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
“สุจริต” เป็นวารสารรายสามเดือน

ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. จัดท�ำขึ้นเพื่อ
เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข่าวสารบทความ

ความรู้ โดยมีความมุ่งหวังในการปลุกปลูกจิตส�ำนึก 
เสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม ในความซื่อสัตย์สุจริต 

ซึ่งผู้อ่านสามารถน�ำไปประยุกต์
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิต

เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง
และประเทศชาติต่อไป



วารสารสำานักงาน ป.ป.ช.

ปีที่ 20 ฉบับที่ 72 ประจำาเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2562

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ
เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่ำทรำย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 
โทรศัพท์ 0 2528 4800  E-Mail : nacc_info@nacc.go.th
  

ISSN 2586-9205

วารสารสำานักงาน ป.ป.ช.      ปีที่ 19 | ฉบับที่ 72 | ประจำ�เดือนกรกฎ�คม - กันย�ยน  2562 | ISSN
 2586-9205

FB ว�รส�รสุจริต

WWW.NACC.GO.TH

ANTI-CORRUPTION
EDUCATION

ACT AI

IMC

SOCIAL
SANCTION

ITAS

DIGITAL 
THINKING

INOVATIONCCMSOPEN GOVERMENT
DATA

SOCIAL MEDIA

STRONG
จิตพอเพียงต้านทุจริต

CPI

CORRUPTION
THE GAME


