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ส่วนที่  1 
บทน า 

 
1.1  บทน า 
           องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงาน เพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในท้องถิ่น และการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่สร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่นเอง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว 
   ภายใต้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลาย
ประการ โดยเฉพาะการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือที่จะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้บริหารจัดการท้องถิ่นตนเองอย่างเต็มรูปแบบซึ่ง เทศบาลต าบลท่าขนอนได้ด าเนินการจัดท าแผน
เพ่ือให้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น 
ลักษณะของแผนการด าเนินงาน 
   1. แผนฉบับนี้เป็นแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 2563 ทีเ่ทศบาลต าบลท่าขนอน 
ได้จัดท าขึ้นภายหลังจากที่ได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-
2565) และเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   พ.ศ. 2563   ซึ่งแผนการด าเนินงานจะแสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน / โครงการพัฒนา และกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลท่า
ขนอนประจ าปีงบประมาณ   พ.ศ. 2563 
   2. เป็นแผนที่แยกมาจากแผนพัฒนาและมีลักษณะเป็นแผนการด าเนินงาน 
   3. จัดท าหลังจากท่ีได้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
   4. เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล 
ท่าขนอน 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
 1.  เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาเทศบาลต าบลท่าขนอน 
 2.  เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการพัฒนาเทศบาลต าบลท่าขนอน  ให้ไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ 
 3.  เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของอ าเภอคีรีรัฐนิคม 

         และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
         4.  เพ่ือเป็นการจัดท ารายละเอียดโครงการที่จะต้องด าเนินการจริง ในปีงบประมาณ  
                   พ.ศ.  2563 
 
1.3  ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 ขั้นตอนที่  1  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรม  ที่จะมี
การด าเนินการจริงในพ้ืนที่เทศบาลต าบลท่าขนอน  ซึ่งจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมของเทศบาลต าบลท่าขนอน
เอง  และโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานอ่ืนจะเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่  โดยข้อมูลดังกล่าวอาจตรวจสอบได้
จากหน่วยงานในพื้นท่ี  และตรวจสอบจากแผนการด าเนินงานการพัฒนาจังหวัด/อ าเภอ  แบบบูรณาการ 
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           ขั้นตอนที่  2  การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดท าร่างแผนการด าเนินงานโดยพิจารณาจัด
หมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีเค้าโครงแผนการด าเนินงาน  2  ส่วน  คือ 
 ส่วนที่  1  บทน า 
 ส่วนที่  2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ 
 ขั้นตอนที่  3  การประกาศใช้แผนการด าเนินงาน 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  น าร่างแผนการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  ประกาศแผนการด าเนินงานโดยจัดท าประกาศของเทศบาลต าบลท่าขนอน  
เรื่อง  การประกาศใช้แผนการด าเนินงาน  ประจ าปีงบประมาณ ปี พ.ศ. 2563  เพ่ือปิดประกาศโดยเปิดเผย
ให้สาธารณชนได้รับทราบและสามารถตรวจสอบได้  โดยปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ประกาศ  และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน   
 
1.4  ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
           1. บรรลุจุดมุ่งหมาย การวางแผนการด าเนินงานจะมีจุดมุ่งหมายปลายทางเพ่ือให้องค์กร
บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนด การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผนถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนด
มีความชัดเจน จะช่วยให้การบริหารงานมีทิศทางตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
   2. ประหยัด การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพ่ือคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึง
ประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านั้นเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่าง
คุ้มค่า นับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
  3. ลดความไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลงเพราะการ  วางแผน
เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการ
วิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทาง
พิจารณา ป้องกันเหตุการณ์ทีจะเกิดข้ึนไว้แล้ว 
  4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่และการควบคุม  
ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการควบคู่กันอาศัยซึ่งกัน
และกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม 
   5. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ การวางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ
และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ มีความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการ
วางแผน ระดมปัญญาและแนวความคิด ท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิกสร้างสรรค์ น ามาใช้ประโยชน์
ต่อองค์กรและยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตของคณะผู้บริหาร 
    
6. พัฒนาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนที่ดี จะเป็นการบ่งชี้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของคณะ
ผู้บริหารและยังเป็นการสร้างแรงจูงใจ ให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้ปฏิบัติด้วยเพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวัง
อะไรบ้าง นอกจากนั้นการวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 
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   7. พัฒนาการแข่งขัน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพท าให้มีการแข่งขันมากกว่าองค์กรที่ไม่มี
การวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่าย
การท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
   8. ท าให้การประสานงานที่ดี การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์กรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร 
   9. ความชัดเจน ท าให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณขององค์กรมีความชัดเจนใน
การปฏิบัติมากขึ้น 
   10. ท าให้การติดตามประเมินผลมีความสะดวกมากขึ้น สามารถรู้รายละเอียดของแผนงาน / 
โครงการ/ งาน / กิจกรรม ท าให้สามารถติดตามการประเมินผลได้ดียิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 


