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คํานํา 

  ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไดกําหนดยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในดานการปองกันการทุจริต  
มีเปาหมายใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมแยกแยะ ประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งสรางจิตสํานึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและ
ละอาย ตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  ที่มีวิสัยทัศนคือ “ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” ซึ่งยุทธศาสตรที่  ๔   
พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุกเปนการมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริต
ของประเทศไทยใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริต
เกิดยากขึ้นหรือไมเกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่น ๆ 
ตลอดจนเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้นแผนปฏิรูป
ประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีวัตถุประสงคและกลยุทธที่เกี่ยวของกับ
การปองกันการทุจริต คือ ใหมีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ดวยความซือ่สัตยสุจริตของบุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจริตภายใตกรอบ
ธรรมาภิบาลและการกํากับกิจการที่ดีอยางแทจริง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒     
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่ เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามทุจริตคือ 
ยุทธศาสตรที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ และประชาชนมีความเชื่อม่ัน
วาเปนหนวยงานที่ปฏิบัติราชการอยางซื่อสัตยสุจริต 

 เท ศ บ า ล ตํ า บ ล ท า ข น อ น จึ ง ได ดํ า เนิ น ก า ร แ ล ะ จั ด ทํ า ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ เมิ น 
ความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
อันจะช วยเป นหลักประกัน ในระดับหนึ่ งได ว าก ารดํ า เนิ น งานของเทศบาลตํ าบลท าขนอนจะไม มี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิด 
ความเสียหายขึ้น ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาได  

  
               เทศบาลตําบลทาขนอน 
                                                                                           22  กันยายน  2564 
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บทที่ 1 
                                                   บทนํา 
 
หลักการและเหตุผล 
   ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไดกําหนดยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในดานการปองกันการทุจริต  
มีเปาหมายใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมแยกแยะ ประโยชน 
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งสรางจิตสํานึกและคานิยมใหทุกภาค สวนตื่นตัว
และละอาย ตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่มีวิสัยทัศนคือ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” ซึ่งยุทธศาสตรที่ ๔ 
พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก เปนการมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการ
ทุจริตของประเทศไทยใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการ
ทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน 
ๆ ตลอดจนเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น แผนปฏิรูป
ประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีวัตถุประสงคและกลยุทธที่เกี่ยวของกับ
การปองกันการทุจริต คือ ใหมีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตของบุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต
กรอบธรรมาภิบาลและการกํากับกิจการที่ดีอยางแทจริง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามทุจริต คือ 
ยุทธศาสตรที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ และประชาชนมีความเชื่อม่ัน
วาเปนหนวยงานทีป่ฏิบัติราชการอยางซื่อสัตยสุจริต 
   จากยุทธศาสตรและแผนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาวมี
เปาประสงค สําคัญเพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม ปลอดจากการทุจริต และคํานึงถึงบทบาทของทุกภาค
สวนใหเขามามีสวนรวมเพื่อใหเกิดการบูรณาการความรวมมือในการปองกัน เฝาระวัง ตอตาน และปราบปราม
การทุจริต ทุกรูปแบบอยางเขมเข็งเพื่อใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีมาตรฐานความโปรงใสเทียบเทาสากล 
กลุมงาน ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวง
วัฒนธรรม มีบทบาทหนาที่ในดานการศึกษา วิเคราะห รวบรวมขอมูลสภาพปญหา เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ
มาตรการ แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสวนราชการ เสนอตอหัวหนา
สวน ราชการ และสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในสวนราชการ รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการในสังกัด จึงไดประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ของเทศบาลตําบลทาขนอนประจําป งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖4 ขึ้นเพื่อกําหนดเปนมาตรการสําคัญในการปองกันการทุจริตและการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได 
ใช เป น ก ล ไก ใน ก า รดํ า เนิ น งาน  ก า รกํ า กั บ ติ ด ต าม  แ ล ะ ก า รป ร ะ เมิ น ผ ล ด า น ก า รป อ งกั น  
การทุจริตในประเด็น ๑) การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ ๒) การใชรถสวนกลาง และ ๓) ผลประโยชน 
ทับซอนและการรับสินบน เปนการดําเนินงานที่เปนไปตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน  
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 (Integrity and Transparency 
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Assessment : ITA) ซึ่งเปนเกณฑที่จะชวยสนับสนุนตอการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยใหสูงขึ้น อีกทั้งเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของหนวยงานภาครัฐใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 
วัตถุประสงค  
   ๑. เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง กําหนดกิจกรรม/ 
การดําเนินการตามมาตรการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลตะเคียนทอง 
   ๒. เพื่อใชเปนกลไกในการดําเนินงาน การกํากับติดตามและการประเมินผลดานการปองกัน 
การทุจริตของเทศบาลตําบลทาขนอน 
 
นิยาม  
   การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ หมายถึง การดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการจัดหา 
พัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ 
การเปดเผยขอมูลในระบบ eGovernment Procurement (e-GP)  
   การใชรถสวนกลาง หมายถึง การกํากับดูแลและการสอบทานการใชรถสวนกลางใหเปนไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชและการรักษารถยนตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2535 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม รวมทั้งแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวของอยางเครงครัด  
   ผลประโยชนทับซอน หรือ การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน สวนรวม 
หมายถึ ง (Conflict of Interest) อ งค ก รส ากล  คื อ  Organization for Economic Cooperation and 
Development (OECD) นิยามวาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สาธารณะที่
มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ ดังนี ้ 
   ผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท คือ  
   - ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตน
และ ผลประโยชนสาธารณะเกิดข้ึน  
   - ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (Perceived & Apparent) เปนผลประโยชนทับซอนที่เห็นวาม ี
แตจริง ๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสีย 
ไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตน
อยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง  
   - ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (Potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะ 
ทับ ซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต  
   หนาที่ทับซอน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน (Competing Interest) 
ม ี๒ ประเภท  
   - ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่ง  
   - ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาทและการทํา 
บทบาทหนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้นทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทํา 
บทบาทหนาที่ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือ 
ความ ลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม  
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   ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบ 
เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามา 
จัดการกับหนาที่ทับซอนได  
   ประเภทของผลประโยชนทับซอน รูปแบบพฤติกรรมและการกระทําที่เขาขายผลประโยชน 
ทับซอนมี ๗ ลักษณะ ดังนี้  
   ๑) การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน (Accepting Benefits) คือ การรับของขวัญและ 
ความสะดวกสบายที่เกินความเหมาะสม ซึ่งอาจสงผลตอบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาที่ การรับของขวัญมี ได
หลายรูปแบบ เชน การลดราคาของที่ซื้อ การเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย ตลอดจนการใหความบันเทิงใน 
รูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ใหเอนเอียงหรือเปนไปในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอผูให 
ของขวัญนั้น  
   ๒) การหาประโยชนใหตนเอง (Self – Dealing) คือ การหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว 
หรือพวกพอง จากตําแหนงหนาที่ เปนการใชตําแหนงหนาที่เพ่ือตนเอง  
   ๓) การทํางานหลังเกษียณ (Post - Employment) คือ การไปทํางานหลังออกจากงานเดิม 
โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนงมารับงานหรือเอาประโยชนใหกับตนเองและ 
พวกพอง  
   ๔) การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเปนที่ปรึกษาและ 
การจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตําแหนงสถานภาพการทํางานสาธารณะในการเขาไปเปนนายจางของ 
ภาคเอกชนหรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใชเวลาและเครื่องมือของรัฐในการทํางานพิเศษ 
ภายนอกที่ไมใชอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย  
   ๕) การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐรูเห็นในขอมูลลับ
ของทางราชการ หรือนําขอมูลไปเปดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่น ๆ 
หรือนําขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลเหลานั้น  
   ๖) การใชสมบัติของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตัว (Using Employer, Property for 
Private advantage) การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชชั่วคราวในกิจการที่เปนของสวนตนเพื่อประโยชน 
สวนตัวของเจาหนาที่ของรัฐและทําใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน  
   ๗) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) 
คือ การใชอิทธิพลทางการเมือง เพื่อเรียกผลตอบแทนหรือประโยชนตอพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ ตัวอยางเชน  
   การรับสินบน หมายถึง เจาพนักงานของรัฐรับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
สําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือเปนการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะ 
จูงใจใหกระทําการหรือไมกระทําการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระทําอันชอบดวย 
หนาที ่ 
   คาอํานวยความสะดวก (Facilitation Payments) เปนคาใชจายจํานวนเล็กนอยที่จายใหแก 
เจาหนาที่ของรัฐอยางไมเปนทางการ และเปนการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่ของรัฐจะดําเนินการตาม 
กระบวนการ หรือเปนการกระตุนใหดําเนินการรวดเร็วขึ้น ดังนั้น การรับคาอํานวยความสะดวกจึงมีความเสี่ยง
สูงที่จะกลายเปนการรับสินบน  
   คารับรอง (Hospitality) และของขวัญ (Gifts) เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของ 
หนวยงานหรือบุคคลเพื่อสรางความสัมพันธอันดี หรือในบางโอกาสถือเปนการแสดงออกของมารยาททาง 
สังคม ถือเปนการรับสินบนหากเพื่อการจูงใจเจาหนาที่ของรัฐกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ ปจจัยที่ทําให 
เกิดข้ึนได เชน เจตนา มูลคา ชวงเวลา  
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   การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาปจจัยความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น
รวมถึง สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรในประเด็นการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ การใชรถ
สวนกลาง และผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน  
   การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง กระบวนการในการคัดเลือกกระบวนงานจาก
ภารกิจที่ อาจกอใหเกิดการทุจริต นําไปสูการกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต การจัดทําแผนบริหาร 
ความเสี่ยงเพื่อ ปองกันการทุจริต ใชเปนกลไกในการดําเนินงาน การกํากับติดตาม และการประเมินผลดาน 
การปองกันการทุจริตของเทศบาลตําบลทาขนอน 



5 

 รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป พ.ศ. 2565 

 

บทที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้  การนําเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิด 
ความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะ
ไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงาน
แตอยางใด  
   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งเปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมา
ตั้งแต เริ่มออกประกาศใชเมื่อป  ค.ศ. ๑๙๙๒ เทศบาลตําบลทาขนอนไดใชมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
องคป ระกอบที่  ๒  การประเมิ นความ เสี่ ย ง (Risk Assessment) และองคป ระกอบที่  ๕  กิ จกรรม 
การกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาล
ตําบลทาขนอน 
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
   1. Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้น
ซ้ําอีก  
   2. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง
สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก
ผูบริหาร  
   3. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวน
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวา
ทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหทําการทุจริต
เขามาไดไดอีก  
   4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม
ลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต (Unknown Factor)  
   องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดัน หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 
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กํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

 
 
 
ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตําบลตะเคียนทอง ไดกําหนดขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เปน 2 ดาน 3 งาน ประกอบดวย  
   ดานที่ 1 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
     1) การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
    2) การใชรถสวนกลาง 
  ดานที่ 2 ผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน 
     1) การรับของขวัญ/รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับของขวัญ/รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

การใชรถสวนกลาง 

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยง 
   เทศบาลตําบลทาขนอน ไดคัดเลือกกระบวนงานจากภารกิจในแตละประเภทที่จะทําการ
ประเมิน โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือ
แนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอน 
ดังนี้ 
 

1. เลือกงานดานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
2. เลือกกระบวนงานจากงานที่จะทําการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 

 
3. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงานของ

กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
  
 
 
 

การระบุความเสี่ยง ๑ 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 2 

เมทริกสระดับความเสี่ยง 3 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 4 

แผนบริหารความเสี่ยง 5 

การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 6 

จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 7 

การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 8 

การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 9 
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งานดานที่จะทํา 
การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

กระบวนงานจากงาน 
ที่จะทําการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยง 

การทุจริต 
1. การใชจายงบประมาณ
และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

1. การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุ 

1. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรู
ความสามารถในเรื่องที่ตรวจรับ 
2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจความถูกตองและ
ครบถวนตามขอตกลง 
3. เจาหนาที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง
รับรองตนเอง (Declare) ทุกครั้งวา ไมมีสวนเกี่ยวของ
และสวนไดสวนเสียใด ๆ กับผูเสนอราคา/ผูรับจาง 
4. ผูบังคับบัญชากํากับดูแลกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
อยางเครงครัด 

 2. การใชรถสวนกลาง 1. ตรวจสอบการขออนุมัติใชรถสวนกลางใหเปนไป
ตามระเบียบและแนวทางปฏิบัตทิี่เก่ียวของ 
2. การจัดทํารายงานสรุปผลการตรวจสอบระยะทาง
และสถานที่ขอใชรถสวนกลาง 

2. ผลประโยชน 
ทับซอนและการรับสินบน 

1. การรับของขวัญ/รับ
ทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใด 

1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
2. ไมเรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่น
ใด เพื่อจูงใจใหกระทําการ/ไมกระทําการที่ขัดตอ
หนาที่ ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระทํา
อันชอบดวยหนาที่ 
3. ไมใชตําแหนงหนาที่หรือการกระทําที่เปนคุณหรือ
เปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสีย่ง (Risk Identification) 

  นําขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งประกอบไปดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสี่ยง 
โดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต และคํานึงถึงความเสี่ยง
ในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทาการประเมิน ดังตารางที่ ๑ 
  เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
Unknown 

Factor 
1 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
๑.๑ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) ไมไดแตงตั้งผูที่มีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุเปนกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจสอบ
พัสดุจริง หรือตรวจรับไมครบถวนตามรายการ/รายละเอียด
ของ TOR เพื่อเอื้อประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพื่อ
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง  
๒) ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวนเกี่ยวของและสวนได
สวนเสียใด ๆ กับผูเสนองานในแตละครั้งของเจาหนาที่พัสดุ
และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง  

 
 

 

 ๑.๒ การใชรถสวนกลาง  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) การใชรถสวนกลางไมเปนไปตามระเบียบและแนวทาง
ปฏบิัติที่เก่ียวของ  
๒) ขาดการจัดทํารายงานสรุปผลการตรวจสอบระยะทางและ
สถานที่ขอใชรถสวนกลาง 

 
 

 

 

WORK 
SHOP 

Risk 
dentification 

Risk 
Identification 

เทคนิคใน 
การคนหาความ 
เสี่ยงการทุจริต 

 

การระดม 
สมอง 

การ
ออกแบบ 
สอบถาม 

ถกเถียงหยิบ
ยกประเด็น 

ที่มีโอกาสเกิด 

การ 
สัมภาษณ 

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกบั
องคกรอื่น 
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ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
Unknown 

Factor 
2. ผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน  

การรับของขวัญ/รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift Policy)  
2) การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
๓) การใชตําแหนงหนาที่หรือการกระทําที่เปนคุณหรือเปนโทษ
แกบุคคลใดเพราะมีอคติ  
ปญหา/พฤติกรรม  
- ขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา และพนักงานจาง 
เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด (เชน 
ของขวัญ/ของที่ระลึก การรับรอง การอํานวยความสะดวก 
ทรัพยสินตาง ๆ) สําหรับตนเองหรือผูอื่น เพื่อจูงใจใหกระทําการ/
ไมกระทําการที่ขัดตอหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลา
การกระทําอันชอบดวยหนาที่  

  
 

 
Know Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานมาแลว 
Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 
 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  

  นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตมาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละ
โอกาศ/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ชองสีไฟจราจร  
   ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

 
 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

   

 
 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน  
  ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  

   

 
 

สถานะสสีม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานทีม่ีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน 
 ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุม 
 ขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ  

   

 
 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่  
  ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยาง 
  ใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
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 ตาราง 2 สถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
๑.๑ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) ไมไดแตงตั้งผูที่มีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุเปนกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจสอบ
พัสดุจริง หรือตรวจรับไมครบถวนตามรายการ/รายละเอียด
ของ TOR เพื่อเอื้อประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพื่อ
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง  
๒) ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวนเกี่ยวของและสวนได
สวนเสียใด ๆ กับผูเสนองานในแตละครั้งของเจาหนาที่พัสดุ
และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง  

    

 ๑.๒ การใชรถสวนกลาง  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) การใชรถสวนกลางไมเปนไปตามระเบียบและแนวทาง
ปฏบิัติที่เก่ียวของ  
๒) ขาดการจัดทํารายงานสรุปผลการตรวจสอบระยะทางและ
สถานที่ขอใชรถสวนกลาง 

    

2 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ  
๑.๑ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) ไมไดแตงตั้งผูที่มีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุเปนกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมไดตรวจสอบ
พัสดุจริง หรือตรวจรับไมครบถวนตามรายการ/รายละเอียด
ของ TOR เพื่อเอื้อประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพื่อ
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง  
๒) ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวนเกี่ยวของและสวนได
สวนเสียใด ๆ กับผูเสนองานในแตละครั้งของเจาหนาที่พัสดุ
และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง  
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่

เปน สีสม และสีแดง จากตาราง 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
ที่มีคา 1 – 3 คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา 1 – 3 เชนกัน คา 1 – 3 โดยมีเกณฑในการใหคา 
ดังนี้  
   3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดงันี้  
    - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม 
หรือขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทํา 
การปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาอยูในระดับ 2 หรือ 3  
    - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น  
   3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders
รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที ่2 หรือ 3  
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได
ลด รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที ่2 หรือ 3  
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูที ่2 หรือ 3  
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2  
 
ตาราง 3.1 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิติ (Risk level matrix) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความจําเปนของ

การเฝาระวัง 
3      2       1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

3      2       1 

คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปน X รุนแรง) 

1 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
๑.๑ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสด ุ 
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องที่ตรวจรับพัสดุเปน
กรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุไมไดตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจรับไม
ครบถวนตามรายการ/รายละเอียดของ TOR เพื่อเอื้อ
ประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง  
๒) ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวนเกี่ยวของ
และสวนไดสวนเสียใด ๆ กับผูเสนองานในแตละครั้ง
ของเจาหนาที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง  

3 3 9 
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ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความจําเปนของ

การเฝาระวัง 
3      2       1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

3      2       1 

คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปน X รนุแรง) 

 ๑.๒ การใชรถสวนกลาง  
ปญหา/พฤตกิรรม  
๑) การใชรถสวนกลางไมเปนไปตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัตทิี่เกี่ยวของ  
๒) ขาดการจัดทํารายงานสรุปผลการตรวจสอบ
ระยะทางและสถานที่ขอใชรถสวนกลาง 

2 3 6 

2 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
๑.๑ การจดัซื้อจัดจางและการบริหารพัสด ุ 
ปญหา/พฤตกิรรม  
๑) ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องที่ตรวจรับพัสดุเปน
กรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุไมไดตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจรับไม
ครบถวนตามรายการ/รายละเอียดของ TOR เพื่อเอื้อ
ประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง  
๒) ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวนเกี่ยวของ
และสวนไดสวนเสียใด ๆ กับผูเสนองานในแตละครั้ง
ของเจาหนาที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง  

2 2 4 

 
ตาราง 3.2 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง 

SHOULD 
คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

1 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
๑.๑ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) ไมไดแตงตั้งผูที่มีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุเปน
กรรมการตรวจรับพัสด ุและคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
ไมไดตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของ TOR เพื่อเอ้ือประโยชนตอ 
ผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชนจาก 
ผูรับจาง  

 
 

3 
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ที่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจริต 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง 

SHOULD 
คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

 ๒) ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวนเกี่ยวของและ
สวนไดสวนเสียใด ๆ กับผูเสนองานในแตละครั้งของ
เจาหนาที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

  

 ๑.๒ การใชรถสวนกลาง  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) การใชรถสวนกลางไมเปนไปตามระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติที่เก่ียวของ  
๒) ขาดการจัดทํารายงานสรุปผลการตรวจสอบระยะทาง
และสถานที่ขอใชรถสวนกลาง 

2  

2. ผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน  
การรับของขวัญ/รับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใด  
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy)  
2) การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
๓) การใชตําแหนงหนาที่หรือการกระทําที่เปนคุณหรือ
เปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ  
ปญหา/พฤติกรรม  
- ขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา และพนักงานจาง 
เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด (เชน 
ของขวัญ/ของที่ระลึก การรับรอง การอํานวยความ
สะดวก ทรัพยสินตาง ๆ) สาหรับตนเองหรือผูอื่น เพื่อ 
จูงใจใหกระทําการ/ไมกระทําการที่ขัดตอหนาที่ ความ
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระทําอันชอบดวยหนาที่  

 
2 

 

 
ตารางที่ 3.3  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือขาย  

 X  

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial    X 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User    X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process   X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  X   
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  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
  ขั้นตอนที่ 4 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตาราง 3.1 มาทําการประเมิน 

การควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ 
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน 3 
ระดับ ดังนี้  
   ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร
ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม  
   พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  
   ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 
ตาราง 4 การประเมินควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
1.การใชจายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
๑.๑ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสด ุ 
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) ไมไดแตงตั้งผูท่ีมีความรูในเรื่องที่ตรวจ
รับพัสดุเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมได
ตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจรับไม
ครบถวนตามรายการ/รายละเอียดของ 
TOR เพื่อเอื้อประโยชนตอผูรับจาง หรือ
ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชนจากผู
รับจาง  
๒) ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวน
เกี่ยวของและสวนไดสวนเสยีใด ๆ กับผู
เสนองานในแตละครั้งของเจาหนาที่พัสดุ
และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

 
 

พอใช 
 
 

 
 

คอนขางต่ํา 

 
 

ปานกลาง 

 
 

คอนขางสูง 

๑.๒ การใชรถสวนกลาง  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) การใชรถสวนกลางไมเปนไปตาม
ระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ  
๒) ขาดการจัดทํารายงานสรุปผล 
การตรวจสอบระยะทางและสถานที่ขอใช
รถสวนกลาง 

พอใช 
 
 

คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
2.ผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน  
การรับของขวัญ/รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด  
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับ
ของขวัญ (No Gift Policy)  
2) การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
๓) การใชตําแหนงหนาที่หรือการกระทําที่
เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมี
อคติ  
ปญหา/พฤติกรรม  
- ขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา 
และพนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด (เชน 
ของขวัญ/ของที่ระลึก การรับรอง การ
อํานวยความสะดวก ทรัพยสินตาง ๆ) สา
หรับตนเองหรือผูอื่น เพื่อจูงใจใหกระทํา
การ/ไมกระทําการที่ขัดตอหนาที ่ความ
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระทําอัน
ชอบดวยหนาที่ 

 
พอใช 

 
 

 
คอนขางต่ํา 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 

ตารางที่ ๔ นําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่  ๓.1 มาทําการประเมินการควบคุม  
               ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง เรื่องที่ทํา  
               การประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยง อยูระดับใด จะ 
               ไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง  
 
  ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
   ขั้นตอนที่ 5 ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
Risk –Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง
มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง  
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ตารางที่ 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ขององคการบริหารสวนตําบลตะเคียนทอง 
ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  
๑.๑ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสด ุ 
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) ไมไดแตงตั้งผูทีม่ีความรูในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุ
เปนกรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ไมไดตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจรับไม
ครบถวนตามรายการ/รายละเอียดของ TOR เพื่อ
เอื้อประโยชนตอผูรับจาง หรือประวิงเวลาเพื่อเรียก
รับผลประโยชนจากผูรับจาง  
๒) ขาดขอมูลการรับรองตนเองวาไมมีสวนเกีย่วของ
และสวนไดสวนเสียใด ๆ กับผูเสนองานในแตละครั้ง
ของเจาหนาที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง  

 
 
1. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรู
ความสามารถในเรื่องที่ตรวจรับ  
๒. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจความ
ถูกตองและครบถวนตามขอตกลง  
๓. เจาหนาที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จางรับรองตนเอง (Declare) ทุกครั้งวา “ไมมี
สวนเกี่ยวของและสวนไดสวนเสียใด ๆ กับผูเสนอ
ราคา/ผูรับจาง”  
๔. ผูบังคับบัญชากํากับดูแลกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางอยางเครงครัด  
5. การสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมใน
หลักสูตรตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพื่อสรางความรู 
ความเขาใจในหลักกฎหมาย ระเบียบ  
ขอบังคับ และแนวปฏิบัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
6. จัดทําคูมือการพัฒนาและสงเสริมการ
ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนของ
พนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 
7. ประกาศเจตจํานงสุจรติในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลตะเคียนทอง 

 ๑.๒ การใชรถสวนกลาง  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) การใชรถสวนกลางไมเปนไปตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ  
๒) ขาดการจัดทํารายงานสรุปผลการตรวจสอบ
ระยะทางและสถานที่ขอใชรถสวนกลาง 

๑. ตรวจสอบการขออนุมัติใชรถสวนกลางให
เปนไปตามระเบียบและแนวทางปฏิบัตทิี่
เกี่ยวของ  
๒. การจัดทํารายงานสรุปผลการตรวจสอบ
ระยะทางและสถานที่ขอใชรถสวนกลาง  
3. การสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมใน
หลักสูตรตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพื่อสรางความรู 
ความเขาใจในหลักกฎหมาย ระเบียบ  
ขอบังคับ และแนวปฏิบัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
4. จัดทําคูมือการพัฒนาและสงเสริม 
การปฏิบัติงาน เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน
ของพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 
5. จัดทําปายบันทึกการขอใชรถสวนกลาง 
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ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
2 ผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน  

การรับของขวัญ/รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No 
Gift Policy)  
2) การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
๓) การใชตําแหนงหนาที่หรือการกระทําที่เปนคุณ
หรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ  
ปญหา/พฤติกรรม  
- ขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา และ
พนักงานจาง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นใด (เชน ของขวัญ/ของที่ระลึก การ
รับรอง การอํานวยความสะดวก ทรัพยสินตาง ๆ) 
สําหรับตนเองหรือผูอื่น เพื่อจูงใจใหกระทําการ/ไม
กระทําการที่ขัดตอหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลาการกระทําอันชอบดวยหนาที่ 

 
 
1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy)  
2. ไมเรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด เพื่อจูงใจใหกระทําการ/ไม
กระทําการที่ขัดตอหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลาการกระทําอันชอบดวยหนาที่  
๓. ไมใชตําแหนงหนาที่หรือการกระทําที่เปนคุณ
หรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ  
4. การสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมใน
หลักสูตรตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพื่อสรางความรู 
ความเขาใจในหลักกฎหมาย ระเบียบ  
ขอบังคับ และแนวปฏิบัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
5. จัดทําคูมือการพัฒนาและสงเสริมการ
ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนของ
พนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 
6. จัดทําชองทางรองเรียน/แจงขอมูลขาวสาร
การทุจริตของเจาหนาที่ 

 
  ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
   ขั้นตอนที ่6 เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผล
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง  
 
ตาราง 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
1 การใชจายงบประมาณ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
๑.๑ การจัดซื้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุ  
1) แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุที่มีความรูความสามารถใน
เรื่องท่ีตรวจรับ  
๒) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจความถูกตองและครบถวน 

 
 
 
๑.๑ การจัดซื้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุ  
ปญหา/พฤติกรรม  
๑) ไมไดแตงตั้งผูที่มีความรูในเรื่อง
ที่ตรวจรับพัสดุเปนกรรมการตรวจ
รับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจ 
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ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
 ตามขอตกลง  

๓) เจาหนาที่พัสดุและ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางรับรอง
ตนเอง (Declare) ทุกครั้งวา “ไมมี
สวนเกี่ยวของและสวนไดสวนเสีย
ใด ๆ กับผูเสนอราคา/ผูรับจาง” 

รับพัสดุ ไมไดตรวจเช็คพัสดุจริง 
หรือตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของ TOR 
เพื่อเอื้อประโยชนตอผูรับจาง หรือ
ประวิงเวลาเพื่อเรียกรบั
ผลประโยชนจากผูรับจาง  
๒) ขาดขอมูลการรับรองตนเองวา
ไมมีสวนเกี่ยวของและสวนไดสวน
เสียใด ๆ กับผูเสนองานในแตละ
ครั้งของเจาหนาที่พัสดุและ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

   

 1.๒ การใชรถสวนกลาง  
๑) ผูมีสวนเกี่ยวของกํากับดูแลการ
ใชรถสวนกลางใหเปนไปตาม
ระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่
เกี่ยวของ  
๒) หนวยงานจัดทํารายงานสรุปผล
การตรวจสอบระยะทางและ
สถานที่ขอใชรถสวนกลาง ประจํา 
เดือน และรายงานผูบริหาร  

 
๑) การใชรถสวนกลางไมเปนไป
ตามระเบียบและแนวทางปฏิบัตทิี่
เกี่ยวของ  
๒) ขาดการจัดทํารายงานสรุปผล
การตรวจสอบระยะทางและ
สถานที่ขอใชรถสวนกลาง  

   

2 ผลประโยชนทับซอนและการรับ
สินบน  
1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรับ 
ของขวัญ (No Gift Policy)  
2. ไมเรียก รับ หรือยอมรับ
ทรพัยสินหรือประโยชนอื่นใด เพื่อ
จูงใจใหกระทําการ/ไมกระทําการที่
ขัดตอหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลาการกระทําอันชอบดวย
หนาที่  
๓. ไมใชตําแหนงหนาที่หรือ 
การกระทําที่เปนคุณหรือเปนโทษ
แกบุคคลใดเพราะมีอคติ  

 
 
1) การไมปฏิบัติตามนโยบายงดรับ
ของขวัญ (No Gift Policy)  
2) การรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใด  
๓) การใชตําแหนงหนาที่หรือ 
การกระทําที่เปนคุณหรือเปนโทษ
แกบุคคลใดเพราะมีอคติ  
ปญหา/พฤติกรรม  
- ขาราชการการเมือง ขาราชการ
ประจํา และพนักงานจาง เรียกรับ
หรือยอมรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด (เชน ของขวัญ/
ของที่ระลึก การรับรอง การอํานวย
ความสะดวก ทรัพยสินตาง ๆ) 
สําหรับตนเองหรือผูอื่น เพื่อจูงใจ 
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ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ วาอยูใน 
               สถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 

ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
  ใหกระทําการ/ไมกระทําการที่ขัด

ตอหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลาการกระทําอนัชอบดวย
หนาที่ 

   

 บริหารจัดการความเสี่ยงตาม
มาตรการปองกันการทุจริตใน
ภาพรวม ดังน้ี 
๑. เผยแพรประชาสัมพันธมาตรการ
ปองกันการทุจริต เทศบาลตําบลทา
ขนอน 
๒. เผยแพรชองทางการรองเรยีน
การทุจริต  
๓. รับขอรองเรียน วินิจฉัย 
ขอรองเรียนการทจุริตเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุ 
การใชรถสวนกลาง ผลประโยชนทับ
ซอนและการรับสินบน รวมทั้ง
ติดตามประเมินผลการดําเนินการตอ
ขอรองเรียน ใหเปนที่ยุติตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมาย/
ระเบียบ/มาตรการที่เกี่ยวของ  
4. การสงบุคลากรเขารับ 
การฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เพื่อสรางความรู 
ความเขาใจในหลักกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติ
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
5. จัดทําคูมือการพัฒนาและสงเสริม
การปฏิบัติงานเพื่อปองกัน
ผลประโยชนทับซอนของพนักงาน
สวนตําบลและพนักงานจาง 
6. ประกาศเจตจํานงสุจริตในการ
บริหารงานเทศบาลตําบลทาขนอน 
7. ติดตามประเมินผล  
การดําเนินการตามมาตรการปองกัน
การทุจริต เทศบาลตําบลทาขนอน 

ความเสี่ยงการทุจริต  
๑. การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ 
2. การใชรถสวนกลาง 
3. ผลประโยชนทับซอนและการรับ
สินบน 
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 รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป พ.ศ. 2565 

 

 
 
 

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 

    
 
 

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตาม
มาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล 
ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

    
 
 

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / 
โครงการ / กิจกรรม เพิ่มขึ้น แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริต
ไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สีแดง 

สเีหลือง 

สีเขียว 

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
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 รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป พ.ศ. 2565 

 

แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 
การเมินความเสี่ยงการทจุริตของเทศบาลตําบลทาขนอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ดาน 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน 

กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

เหตุการณความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผล 
กระทบ/กระตุน 
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
เพ่ือไมเกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม

มี 
ต่ํา
มาก 

ต่ํา ปาน 
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

1 การใชจาย
งบประมาณ
และการ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ภาครัฐ 

การจัดซื้อจดัจาง
และการบริหารพัสด ุ

๑. ไมไดแตงตั้งผูที่มี
ความรูในเรื่องที่ตรวจรับ
พัสดุเปนกรรมการตรวจ
รับพัสด ุและคณะ 
กรรมการตรวจรับพัสด ุ
ไมไดตรวจสอบพสัดุจริง 
หรือตรวจรับไมครบถวน
ตามรายการ/
รายละเอียดของ TOR 
เพื่อเอื้อประโยชนตอ 
ผูรับจาง หรือประวิง
เวลาเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชนจาก 
ผูรับจาง  
๒. ขาดขอมูลการรับรอง
ตนเองวาไมมสีวน
เกี่ยวของและสวนได
สวนเสยีใด ๆ กับผูเสนอ
งานในแตละครั้งของ
เจาหนาที่พัสดุและ
คณะกรรมการจัดซื้อ 
จัดจาง 

1. เจาหนาที่ขาดความ
ระมัดระวัง ไมรอบคอบ 
2. ผูบังคับบญัชาขาด
การควบคุมอยางใกลชิด 
เนื่องจากมีความไวใจ
เจาหนาที่ผูรับผดิชอบ 

1. พระราชบัญญตัิการ
จัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
2. กฎกระทรวง  จํานวน 
10 ฉบับ 
3. ระเบียบกระทรวง 
การคลังวาดวยการจดัซื้อ
จัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   
4. ประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจดัจางและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
5. ประกาศคณะกรรมการ
ราคากลางและขึ้น
ทะเบียนผูประกอบการ 
6. ประกาศ
คณะกรรมการความ
รวมมือปองกันการทุจรติ 

       1. แตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุที่มคีวามรู
ความสามารถในเรื่อง
ที่ตรวจรับ  
๒. คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดตุรวจ
ความถูกตองและ
ครบถวนตาม
ขอตกลง  
๓. เจาหนาที่พัสดุ
และคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจางรับรอง
ตนเอง (Declare) 
ทุกครั้งวา “ไมมีสวน
เกี่ยวของและสวนได
สวนเสยีใด ๆ กับผู
เสนอราคา/ผูรับจาง”  
๔. ผูบังคับบัญชา
กํากับดูแล
กระบวนการจดัซื้อ
จัดจางอยางเครงครัด  

จํานวนเรื่อง
รองเรียน
เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
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 รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป พ.ศ. 2565 

 

แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 
การเมินความเสี่ยงการทจุริตของเทศบาลตําบลทาขนอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ดาน 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน 

กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

เหตุการณความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผล 
กระทบ/กระตุน 
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
เพ่ือไมเกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม

มี 
ต่ํา
มาก 

ต่ํา กลาง สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

     7. หนังสือแจงเวียน
แนวทางปฏิบัต ิ

       5. การสงบุคลากร
เขารับการฝกอบรม
ในหลักสูตรตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เพื่อสราง
ความรู ความเขาใจ
ในหลักกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
และแนวปฏิบตัิตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ 
6. จัดทําคูมือการ
พัฒนาและสงเสรมิ
การปฏิบัติงานเพื่อ
ปองกันผลประโยชน
ทับซอนของพนักงาน
สวนตําบลและ
พนักงานจาง 
7. ประกาศเจตจํานง
สุจริตในการบริหาร 
งานเทศบาลตําบล
ทาขนอน 
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 รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป พ.ศ. 2565 

 

แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทจุริตประจําป 
การเมินความเสี่ยงการทจุริตของเทศบาลตําบลทาขนอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ดาน 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน 

กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

เหตุการณความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผล 
กระทบ/กระตุน 
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที่เกี่ยวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
เพ่ือไมเกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม

มี 
ต่ํา
มาก 

ต่ํา ปาน 
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

2 การใชจาย
งบประมาณ
และการ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ภาครัฐ 

การใชรถสวนกลาง ๑. การใชรถสวนกลาง
ไมเปนไปตามระเบียบ
และแนวทางปฏิบัติที่
เกี่ยวของ  
๒. ขาดการจัดทํา
รายงานสรุปผลการ
ตรวจสอบระยะทางและ
สถานที่ขอใชรถ
สวนกลาง 

1. เจาหนาที่ขาดความ
ระมัดระวัง ไมรอบคอบ 
2. ผูบังคับบญัชาขาด
การควบคุมอยางใกลชิด 
เนื่องจากมีความไวใจ
เจาหนาที่ผูรับผดิชอบ 
3. ผูขอใชรถบางคนไม
ตระหนักและให
ความสําคญัในการเขยีน
ขอใบอนุญาต 

1. ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการใช
และรักษารถยนตของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2563 
2. หนังสือแจงเวียน
แนวทางปฏิบัต ิ
 

       ๑. ตรวจสอบการขอ
อนุมัติใชรถสวนกลาง
ใหเปนไปตาม
ระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติที่เกี่ยวของ  
๒. การจัดทํารายงาน
สรุปผลการ
ตรวจสอบระยะทาง
และสถานที่ขอใชรถ
สวนกลาง  
3. การสงบุคลากร
เขารับการฝกอบรม
ในหลักสูตรตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เพื่อสราง
ความรู ความเขาใจ 
ในหลักกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
และแนวปฏิบตั ิ
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
4. จัดทําคูมือการ
พัฒนาและสงเสรมิ 

๑. การใชรถ
สวนกลางเปนไป
ตามระเบียบ
และแนวทาง
ปฏิบัติที่
เกี่ยวของ  
๒. รายงาน
สรุปผลการ
ตรวจสอบ
ระยะทางและ
สถานที่ขอใชรถ
สวนกลาง 
จากรายงานผล
การตรวจสอบ
ของหนวย
ตรวจสอบ
ภายใน 
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 รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป พ.ศ. 2565 

 

แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 
การเมินความเสี่ยงการทจุริตของเทศบาลตําบลทาขนอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ดาน 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน 

กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

เหตุการณความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผล 
กระทบ/กระตุน 
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
เพ่ือไมเกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม

มี 
ต่ํา
มาก 

ต่ํา ปาน 
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

             การปฏิบัติงาน เพื่อ 
ปองกันผลประโยชน
ทับซอนของพนักงาน
สวนตําบลและ
พนักงานจาง 
5. จัดทําปายบันทึก
การขอใชรถ
สวนกลาง 
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 รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป พ.ศ. 2565 

 

แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 
การเมินความเสี่ยงการทจุริตของเทศบาลตําบลทาขนอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ดาน 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน 

กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

เหตุการณความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผล 
กระทบ/กระตุน 
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
เพ่ือไมเกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม

มี 
ต่ํา
มาก 

ต่ํา ปาน 
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

3 ผลประโยชน
ทับซอนและ
การรับสินบน  
 

การรับของขวัญ/ 
รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด  
 

ขาราชการการเมือง 
ขาราชการประจํา และ
พนักงานจาง เรียก รับ 
หรือยอมรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด 
(เชน ของขวัญ/ของท่ี
ระลึก การรับรอง  
การอํานวยความสะดวก 
ทรัพยสินตาง ๆ) 
สําหรับตนเองหรือผูอื่น 
เพื่อจูงใจใหกระทําการ/
ไมกระทําการที่ขัดตอ
หนาที ่ความรับผิดชอบ 
หรือประวิงเวลาการ
กระทําอันชอบดวย
หนาที ่

1) การไมปฏิบตัิตาม
นโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy)  
2) การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด  
๓) การใชตําแหนง
หนาที่หรือการกระทํา  
ที่เปนคุณหรือเปนโทษ
แกบุคคลใดเพราะมีอคต ิ 
 

1. พระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 
2. ประกาศ
คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาต ิเรื่อง 
หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาพนักงานของรัฐ 
พ.ศ. 2563 

       1. ปฏิบัติตาม
นโยบายงดรับ
ของขวัญ (No Gift 
Policy)  
2. ไมเรียก รับ หรือ
ยอมรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด เพื่อ
จูงใจใหกระทําการ/
ไมกระทําการที่ขัดตอ
หนาที ่ความ
รับผิดชอบ หรือ
ประวิงเวลาการ
กระทําอันชอบดวย
หนาที ่ 
๓. ไมใชตําแหนง
หนาที่หรือการ
กระทําที่เปนคณุหรือ
เปนโทษแกบุคคลใด
เพราะมีอคต ิ 
4. การสงบุคลากร
เขารับการฝกอบรม
ในหลักสูตรตาง ๆ ที ่

จํานวนเรื่อง
รองเรียน
เกี่ยวกับ 
การเรยีกรับ
ของขวัญ/รับ
ทรัพยสนิหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
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แบบฟอรมรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 
การเมินความเสี่ยงการทจุริตของเทศบาลตําบลทาขนอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ดาน 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน 

กระบวนการ 
ดําเนินงาน 

เหตุการณความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที ่
อาจมีผล 

กระทบ/กระตุน 
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
เพ่ือไมเกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม

มี 
ต่ํา
มาก 

ต่ํา ปาน 
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

สูง 
สุด 

             เกี่ยวของ เพือ่สราง
ความรูความเขาใจ 
ในหลักกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
และแนวปฏิบตั ิ
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
5. จัดทําคูมือ 
การพัฒนาและ
สงเสริมการ
ปฏิบัติงานเพื่อ
ปองกันผลประโยชน
ทับซอนของพนักงาน
สวนตําบลและ
พนักงานจาง 
6. จัดทําชองทาง
รองเรียน/แจงขอมูล
ขาวสารการทุจริต
ของเจาหนาที ่
 
 

 

 



                
  
  
  
  
  
  
  

 
 

สํานักปลดัเทศบาลตําบลทาขนอนสํานักปลดัเทศบาลตําบลทาขนอน  
เทศบาลตําบลทาขนอนเทศบาลตําบลทาขนอน  
หมูที่ 1 ตําบลทาขนอนหมูที่ 1 ตําบลทาขนอน  

อําเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 84180อําเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 84180  
            โทร : 0โทร : 0--77267726--5250/โทรสาร : 05250/โทรสาร : 0--77397739--12591259 


