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บทน ำ 
1.1 บทน ำ 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงาน เพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ท้องถิ่น และการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่สร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่นเอง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
   ภายใต้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลาย
ประการ โดยเฉพาะการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้บริหารจัดการท้องถิ่นตนเองอย่างเต็มรูปแบบซึ่งเทศบาลต าบลท่าขนอนได้ด าเนินการจัดท าแผนเพ่ือให้เป็น
แนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น 

   ลักษณะของแผนกำรด ำเนินงำน 
   1. แผนฉบับนี้เป็นแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 2560 ที่เทศบาลต าบลท่าขนอน 
ได้จัดท าขึ้นภายหลังจากที่ได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี  และเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี   พ.ศ. 2560   ซึ่งแผนการด าเนินงานจะแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน / โครงการ
พัฒนา และกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้ งหมดในพ้ืนที่ของ เทศบาลต าบลท่าขนอนประจ าปีงบประมาณ          
พ.ศ. 2560 
   2. เป็นแผนที่แยกมาจากแผนพัฒนาและมีลักษณะเป็นแผนการด าเนินงาน 
   3. จัดท าหลังจากท่ีได้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
   4. เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล 
ท่าขนอน 

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนกำรด ำเนินงำน 
   1. แผนการด าเนินงานเป็นแผนที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียด แผนงาน / โครงการ 
พัฒนา และกิจกรรมที่ด าเนินงานจริงทั้งหมดในพื้นที่ของเทศบาลต าบลท่าขนอน 
   2. แผนการด าเนินงานเป็นเอกสารที่ระบุแผนงาน / โครงการ และกิจกรรมทั้งหมดที่ด าเนินการ
ในปีงบประมาณนั้นของเทศบาลต าบลท่าขนอน ท าให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 

  3. แผนการด าเนินงานเป็นแผนที่มีการประสานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานและการ
จ าแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน / โครงการ ท าให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากข้ึน 

แนวทำงในกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 
   แผนการด าเนินการเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการ
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานและ
การประเมินผล 
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แผนการด าเนินงานจึงมีแนวทางดังนี้ 
   1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลท่าขนอน เก็บรวบรวมข้อมูล
โครงการ / กิจกรรม ทีจะด าเนินการจริงในพ้ืนที่ ซึ่งจะมีโครงการ / กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นจะเข้ามาด าเนินการ 
ในพ้ืนที่ โดยข้อมูลดังกล่าวสามารถตรวจสอบได้จากหน่วยงานในพ้ืนที่และอาจตรวจสอบได้จากแผนการ
ด าเนินงานของจังหวัด อ าเภอ 
   2. การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลท่าขนอน จัดท าร่างแผนการ
ด าเนินงานโดยพิจารณาจัดหมวดหมู่ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลท่า
ขนอนที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยมีเค้าโครงแผนการด าเนินงานอยู่ 2 ส่วนคือ 
   ส่วนที่ 1 บทน า 
   ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ / กิจกรรม 
   3. การประกาศแผนการด าเนินงาน 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลท่าขนอน น าร่างแผนการ
ด าเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือประกาศใช้ 

1.3 ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 ( หมวด 5 ข้อ 26 ) ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงานโดยมีขั้นตอน
ด าเนินการดังนี้ 
   1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการ
ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
   2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นให้ลง
นามประกาศใช้เป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่
ประกาศเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

   ระยะเวลำในกำรท ำแผนกำรด ำเนินงำน 
   แผนการด าเนินงานให้จัดท าเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้น หรือภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่ตั้งงบประมาณด าเนินการหรือได้รับแจ้งแผนงานโครงการจากหน่วยราชการภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลา
การจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

1.4 ประโยชน์ของแผนกำรด ำเนินงำน 
   1. บรรลุจุดมุ่งหมาย การวางแผนการด าเนินงานจะมีจุดมุ่งหมายปลายทางเพ่ือให้องค์กรบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ก าหนด การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผนถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความ
ชัดเจน จะช่วยให้การบริหารงานมีทิศทางตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 



3 
 

   2. ประหยัด การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพ่ือคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึง
ประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านั้นเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่าง
คุ้มค่า นับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
 
 
 
  3. ลดความไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลงเพราะการ วางแผนเป็น
งานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์
พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณา ป้องกัน
เหตุการณ์ทีจะเกิดข้ึนไว้แล้ว 
  4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่และการควบคุม ทั้งนี้
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการควบคู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน 
กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม 
   5. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ การวางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจและ
เป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ มีความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผน 
ระดมปัญญาและแนวความคิด ท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิกสร้างสรรค์ น ามาใช้ประโยชน์ต่อองค์กร
และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตของคณะผู้บริหาร 
   6. พัฒนาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนที่ดี จะเป็นการบ่งชี้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการ
ท างานของคณะผู้บริหารและยังเป็นการสร้างแรงจูงใจ ให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้ปฏิบัติด้วยเพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่า
องค์กรคาดหวังอะไรบ้าง นอกจากนั้นการวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารใน
อนาคต 
   7. พัฒนาการแข่งขัน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพท าให้มีการแข่งขันมากกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
วางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการ
ท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
   8. ท าให้การประสานงานที่ดี การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์กรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร 
   9. ความชัดเจน ท าให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณขององค์กรมีความชัดเจนใน
การปฏิบัติมากขึ้น 
   10. ท าให้การติดตามประเมินผลมีความสะดวกมากขึ้น สามารถรู้รายละเอียดของแผนงาน / 
โครงการ/ งาน / กิจกรรม ท าให้สามารถติดตามการประเมินผลได้ดียิ่งขึ้น 
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บัญชีสรุปโครงกำร/กิจกรรม 
แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี  ๒๕60 

เทศบำลต ำบลท่ำขนอน 
ยุทธศำสตร์/แนวทำง จ ำนวนโครงกำร 

ที่ด ำเนินกำร 
คิดเป็นร้อยละของ 
โครงกำรทั้งหมด 

จ ำนวน 
งบประมำณ 

ร้อยละของ 
งบประมำณ 

หน่วยด ำเนินกำร 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน ทางเทา้ สะพาน ทางระบายน้ า 
๒. ก่อสร้าง ปรับปรุง ต่อเติม บ ารุงรักษา เข่ือนกั้นน้ า ฝาย และขุดลอกสระน้ า   
    แหล่งน้ า 
๓. ปรับปรุง ติดตั้ง บ ารุงรักษา ไฟฟ้าและระบบประปา 
๔. พัฒนาระบบสื่อสาร โทรคมนาคม 
๕. พัฒนา ปรับปรุง บ ารุงรักษา ระบบการจราจร จัดท าป้ายชื่อถนน ตรอกซอย   
    และสถานที่ตา่งๆ และปา้ยประชาสัมพันธ์ การโทรคมนาคม 

 
6 
- 
 

5 
- 
4 

 
8.96 

- 
 

7.46 
- 

5.97 
 

 
2,196,700 

- 
 

2,268,400 
- 

683,000 
 

 
20.73 

- 
 

21.40 
- 

6.44 
 

 
กองช่าง 

 
 

กองช่าง 
 

กองช่าง 

รวม 15 22.39 5,148,100 48.57  
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
๑. พัฒนา ส่งเสริมอาชีพและเพิม่รายได้ให้กับประชาชน 
๒. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 
1 
- 

 
1.49 

- 

 
50,000 

 

 
0.19 

 
กองการศึกษา 

รวม 1 1.49 50,000 0.19  
 
 

 
 
 
 
 
 



5 
 

 
 

บัญชีสรุปโครงกำร/กิจกรรม 
แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี  ๒๕60 

เทศบำลต ำบลท่ำขนอน 
ยุทธศำสตร์/แนวทำง จ ำนวนโครงกำร 

ที่ด ำเนินกำร 
คิดเป็นร้อยละของ 
โครงกำรทั้งหมด 

จ ำนวน 
งบประมำณ 

ร้อยละของ 
งบประมำณ 

หน่วยด ำเนินกำร 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑. สร้างจิตส านึกและความตระหนักการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. บ าบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล ให้นา่อยู่ น่าอาศัย 

 
1 
 

1 
- 

 
1.49 

 
1.49 

- 

 
20,000 

 
18,000 

- 

 
0.19 

 
0.17 

- 

 
กองสาธารณสุขฯ 

 
กองสาธารณสุขฯ 

รวม 2 2.99 38,000 0.36  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
๑. ส่งเสริมสนับสนนุด้านการสาธารณสุข พัฒนา สุขาภิบาลชุมชนและสถานที่ 
๒. ส่งเสริมสุขภาพและต่อตา้นยาเสพติด 
๓. พัฒนาและปรบัปรุงประสิทธภิาพในการ ควบคุมป้องกัน เฝ้าระวังโรค 
๔. ส่งเสริมสนับสนนุการศึกษา 
๕. ส่งเสริมสวัสดิการ นนัทนาการ และการกีฬา 
๖. ส่งเสริมเอกลักษณ์ คุณธรรม จริยธรรม และประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม 
๗. สนับสนุน ส่งเสริมและพฒันาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
2 
1 
2 
7 
5 
8 
- 

 
2.99 
1.49 
2.99 

10.45 
7.46 

11.94 
- 

 
40,000 
5,000 

15,000 
3,389,335 
493,650 
245,000 

- 

 
0.38 
0.05 
0.14 

31.98 
4.66 
2.31 

- 

 
 

กองสาธารณสุขฯ 
กองสาธารณสุขฯ 
กองสาธารณสุขฯ 
กองการศึกษา 
กองการศึกษา 
กองการศึกษา 
กองการศึกษา 

รวม 25 37.31 4,187,985 39.52  
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บัญชีสรุปโครงกำร/กิจกรรม 
แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี  ๒๕60 

เทศบำลต ำบลท่ำขนอน 
ยุทธศำสตร์/แนวทำง จ ำนวนโครงกำร 

ที่ด ำเนินกำร 
คิดเป็นร้อยละของ 
โครงกำรทั้งหมด 

จ ำนวน 
งบประมำณ 

ร้อยละของ 
งบประมำณ 

หน่วยด ำเนินกำร 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 
๑. ปรับปรุงและพัฒนาสถานทีป่ฏิบัติงาน 
๒. ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติงาน 
๓. การพัฒนา ปรับปรุง การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔. ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ 

 
- 

10 
4 
1 

 
- 

14.93 
5.97 
1.49 

 
- 

194,450 
110,000 
100,000 

 
- 

1.83 
1.04 
0.94 

ส านักปลัด 
กองช่าง 

กองสาธารณสุข 
กองการศึกษา 

กองคลัง 
รวม 15 22.39 404,450 3.82  

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองทีด่ี 
๑. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและการบริหารจัดการ 
๒. ส่งเสริม สนับสนนุ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
3 
6 

 
4.48 
8.96 

 
155,000 
614,800 

 
1.46 
5.80 

 
ส านักปลดั 

กองการศึกษา 

รวม 9 13.43 769,800 7.26  
รวมทั้งสิ้น 67 100 10,598,335 100  

 
 
 
 
 
 
 
 
 


